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PRESENTACION

Este libro forma parte de una coleccion de 16 volumenes en los
cuales se analizan los grandes problemas de México al comenzar
el siglo xx1y se sugieren algunas ideas acerca de las tendencias de
su desarrollo en el futuro cercano. La realizacion de este proyecto
ha sido posible gracias a la colaboracion de un grupo de investi-
gadores, quienes con su experiencia académica enriquecen el co-
nocimiento en torno a la situacion actual de nuestro pais. Los te-
mas que se abordan son: poblacién, desarrollo urbano y regional,
migraciones internacionales, medio ambiente, desigualdad social,
movimientos sociales, educacion, relaciones de género, econo-
mia, relaciones internacionales, politicas publicas, instituciones y
procesos politicos, seguridad nacional y seguridad interior, y cul-
turas e identidades. El Colegio de México contintia asi su tradi-
cién de publicar obras colectivas y multidisciplinarias para com-
prender mejor la sociedad mexicana y los problemas que enfrenta
hoy dia. Esta es nuestra manera de participar, desde el ambito
académico, en la conmemoracion del bicentenario de la Indepen-
dencia y el centenario de la Revoluciéon. Agradecemos a la Secre-
taria de Educacion Publica el apoyo para la realizacion de este
proyecto.






INTRODUCCION GENERAL

Las migraciones han sido el canal de formacion de nuevas etnias y nacio-
nes, asi como el instrumento de la expansion del comercio y de las con-
quistas y dominaciones, a la vez que han servido para el enriquecimiento
cultural y las nuevas adquisiciones tecnologicas. Son esos conjuntos de
caracteristicas los que revelan el significado quizas ambiguo de esas movi-
lizaciones humanas. En una vision de corto plazo las migraciones se perci-
ben como una fuente en la que a veces prevalece el conflicto frente a la ar-
monia, sobre todo desde la perspectiva de las sociedades receptoras; sin
embargo, en el largo plazo histérico, estos movimientos de poblacién se
han considerado como un gran instrumento de transformacion. México es
un caso representativo de las transformaciones a las que han dado lugar las
migraciones.

Desde hace un buen tiempo, sin embargo, México se ha situado en el
otro lugar de esa ecuacion, como pais de origen de cuantiosos contingentes
de migrantes que estan transformando el lugar de destino. Las migraciones
actuales de México a Estados Unidos guardan esas ambivalencias; el corto
plazo las mira mayormente con tintes problematicos o de cierto conflicto
por distintas razones. Haran falta muchos afos para analizar los cambios
que habran provocado y poderlas ver asi con otra perspectiva.

Ante la toma de conciencia de la realidad anterior, se ha difundido
ampliamente la vision de un México como pais de emigracion. Sin embar-
go, no ha dejado de ser un pais de inmigracion, si bien a una escala distin-
ta de la que tuvo en el pasado, y se ha convertido también, desde las ultimas
décadas del siglo xx, en uno de los mas importantes paises de transito de
migrantes. A su vez, también han cobrado importancia los movimientos de
retorno de emigrantes que, por diversas razones, consideran concluido su
ciclo en el lugar de destino y deciden regresar a su pais de origen. En este
sentido también hay que considerar a aquellos cuyo proyecto migratorio se
ha visto interrumpido en distintos momentos del proceso, especialmente
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12 MIGRACIONES INTERNACIONALES

en el contexto reciente en el cual se han endurecido las politicas de control
migratorio por el gobierno de Estados Unidos, por medio de una mayor
vigilancia fronteriza y de operativos o redadas en distintas localidades en las
que se registran las concentraciones de migrantes mas importantes.

Frente a la generalidad de las afirmaciones anteriores, lo cierto es que
las migraciones actuales son una relativamente nueva ocurrencia en el pla-
neta. No son movilizaciones humanas para conquistar, colonizar o expan-
dir el comercio, sino principalmente para satisfacer necesidades laborales
de oferta y demanda, en un mundo dominado por una economia globali-
zada. Estos son los elementos clave del fenémeno actual.

Aunque historicamente los mexicanos han emigrado hacia Estados
Unidos, sobre todo hacia el suroeste, los flujos migratorios de cierta cuantia
comenzaron a darse a partir de los conlflictos revolucionarios, primero en
busca de refugio y luego para complementar las exigencias de un capitalis-
mo ambicioso por una fuerza laboral barata. En México, a diferencia del
pasado, cuando los flujos de migracion se originaban en unas pocas regio-
nes del occidente y del norte del pais, en la actualidad salen migrantes de
casi todos los rincones del territorio nacional. Desde finales de las décadas
de 1970 y 1980, los flujos migratorios hacia Estados Unidos comenzaron a
acelerarse de una manera inusitada con la aportacion de varios cientos de
miles en cada década, como se vera en los trabajos aqui presentados. En
apenas 30 anos las migraciones mexicanas a Estados Unidos se masificaron.
México ha enviado al pais vecino 11% de su poblacion y 18% de su fuerza
laboral. Es un fenémeno que jamas habia tenido lugar.

A su vez, Estados Unidos, aunque tradicionalmente ha sido un pais de
inmigrantes, nunca habia recibido tal cantidad de poblacion en un periodo
tan breve, ya que ahora se estima la presencia de cerca de 37 millones de
extranjeros, de los cuales 12 millones son nacidos en México. Las migracio-
nes europeas del pasado a dicho pais han cedido su lugar a una llegada
multicultural dominada por latinoamericanos, de la que los mexicanos son
el principal ingrediente, pero también compuesta por asiaticos y, en menor
medida, por representantes de practicamente todas las naciones del mun-
do. El tiempo dira cuales habran sido los efectos transformadores de esas
movilizaciones humanas.

Con lo anterior como apenas un bosquejo de temas a manera de telon
de fondo, a continuacion presentamos los trabajos que han conformado este
volumen. Ciertamente, hubiéramos querido abarcar lo mas posible para no
dejar fuera ninguno de los aspectos importantes de lo que ha sido el feno-
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meno migratorio en México, pero ésta es una tarea que, ademas de ambicio-
sa, siempre seria dificil de cumplir por la complejidad de aspectos que abar-
ca. Sin intentos de justificacion, hemos de decir que el conjunto de trabajos
ofrece un panorama de las migraciones de México que, si no completo, si al
menos comprende una buena diversidad de los aspectos del fenémeno mi-
gratorio en este pais.

Atender a la compleja realidad de México como lugar de origen, de des-
tino, de retorno y de transito migratorio no era tarea sencilla, pero habia
que emprenderla, ateniéndonos a los lineamientos generales de la obra de
la que este volumen forma parte. Se trataba de privilegiar la presentacion
del trabajo realizado en el seno de los muros fisicos y virtuales de El Colegio
de México por sus profesores-investigadores, por quienes fueron alumnos
de esta institucion y por otros especialistas en la materia. Sin la inclusion de
algunos miembros de este ultimo grupo, este volumen habria adolecido de
vacios mayores. Dejamos aqui constancia de nuestro aprecio y agradeci-
miento a todos los autores que hicieron posible este volumen, que es una
obra colectiva de autores y editores. A ello contribuyé grandemente la rea-
lizacion de un seminario en 2009, que requirié preparacion previa y segui-
miento, en cuanto que unos y otros intercambiaron papeles como ponentes
y comentaristas. Las versiones revisadas que de alli surgieron salieron enri-
quecidas y practicamente listas para su publicacion.

La estructura de este libro se integra por tres partes. La primera aborda,
en tres capitulos, las migraciones en la historia de México; en ella se descri-
be la movilidad de la poblacion en el entorno de la Independencia y alre-
dedor de la Revolucion, las dos fechas centenarias que se conmemoran en
el ano de esta publicacion, asi como los antecedentes mas relevantes para
entender la situacion migratoria del pais en el ano 2010. La segunda, en
ocho capitulos, discute las tendencias y caracteristicas de las migraciones
actuales en el pais, incluyendo aspectos regionales, las diversas modalida-
des de flujos migratorios y el examen de grupos especificos de poblacion.
La tercera, en cuatro capitulos, destaca los debates sobre respuestas y poli-
ticas hacia las migraciones, abarcando temas desde el asilo y el refugio
hasta la emigracion, la inmigracion y la transmigracion.

Bernardo Garcia y Luis Aboites inician la ronda de trabajos de la pri-
mera parte con visiones sobre la distribucion de la poblacion en el territo-
rio mexicano durante el periodo 1790-1930, es decir, de los afios previos
a la Independencia hasta los afios de consolidacion del conflicto revolu-
cionario.
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Bernardo Garcia explora los significados y las implicaciones de los feno-
menos de movilidad de la poblacion de fines del siglo xviu a mitad del xix
para delimitar un antes y un después de la Independencia, proceso que dio
lugar a cambios muy significativos no sélo en lo politico, sino también en lo
economico y lo social y en la esfera de la movilidad de la poblacion, tanto en
el conjunto del espacio mexicano como en regiones particulares. Si bien la
poblacion de México fue creciendo, sin la capacidad suficiente para poblar
el gran norte de California a Texas, Bernardo Garcia sefiala como el entrela-
zamiento de una geografia especifica, junto con un gobierno las mas de las
veces ineficiente, llevaron a una colonizacion precaria del norte del pais.

Luis Aboites enmarca un par de hechos aparentemente contradictorios
—el que los extranjeros llegaron a cuentagotas a México al tiempo que
millones de mexicanos emigraron a Estados Unidos— en el contexto del
nuevo pais que surgia entre 1870 y 1930 gracias a la articulacion de un do-
ble proceso: por un lado, la reanimacion y el fortalecimiento del centro (en
realidad, de la ciudad de México) y, por el otro, el surgimiento del norte
como una region prospera y dinamica, quedando el resto del pais subordi-
nado a esa articulacion fundamental. Asi, Aboites hace un recuento de los
fallidos pero a la vez persistentes esfuerzos gubernamentales por atraer a
extranjeros, mostrando la distancia entre la dindmica de la sociedad y los
propositos gubernamentales. En apoyo de su tesis, también observa que ni
la Revolucion ni la emigracion que la misma provocé lograron interrumpir
la articulacion centro-norte del pais originada en las postrimerias del siglo
XIX. Asimismo, muestra como los esfuerzos de los revolucionarios norterios
culminarian por acercar la gran region del norte al centro del pais, sugirien-
do que fueron ellos quienes la integraron y no al revés.

Rodolfo Tuiran y José Luis Avila describen brevemente los flujos migra-
torios de México a Estados Unidos ddurante las dos ultimas décadas del
siglo xix y las cuatro primeras del siglo xx, para proporcionar antecedentes
historicos sobre los flujos contemporaneos (1940-2010). Para el analisis
de estos ultimos distinguen tres periodos en cuya presentacion combinan
elementos descriptivos y analiticos, con énfasis en los factores economicos
y las politicas migratorias. El Programa Bracero (1942-1964) conformo un
patron migratorio de circularidad o temporalidad, masculinidad y ruralidad
con rasgos de legalidad y administracion gubernamental. Sin embargo, ade-
mas de la enorme dificultad de llegar a acuerdos sobre los salarios y las
condiciones laborales, fueron recurrentes las violaciones a los contratos de
trabajo y muy temprano se dio un movimiento paralelo de trabajadores in-
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documentados con impactos negativos sobre el mercado laboral de ambas
naciones. En el periodo que comprende de 1965 a 1986 sobresale el creci-
miento notable de la migracién no indocumentada y el aumento de las de-
tenciones practicadas por la Patrulla Fronteriza. El gobierno estadounidense
decidio practicar en esta etapa una suerte de “politica de tolerancia”, tanto
con el ingreso como con la estadia de los inmigrantes no autorizados en la
Union Americana. A su vez, la migracion a Estados Unidos se convirtio, a su
vez, en una valvula de escape frente a las presiones economicas y sociales
derivadas del rezago productivo de México.

Sobre el tltimo periodo que abre en 1987 y atn no termina, denomi-
nado la era de las contradicciones y la marginacion, Tuiran y Avila exami-
nan la oleada ascendente de la migracion al pais vecino y los esfuerzos
realizados para darle orden y cauce legal. En el primer quinquenio del siglo
xX1, la pérdida neta de poblacion mexicana era superior a 400 000 migran-
tes por ano. Ademas, los flujos migratorios empezaron a ser nutridos cada
vez mas por jovenes de las ciudades, con una escolaridad superior al pro-
medio nacional y sin experiencia migratoria previa, y por una presencia
cada vez mayor de las mujeres. De esta manera, el patrén migratorio previo
cambio hacia otro de asentamiento permanente, familiar y de alcance na-
cional. Como resultado, se produce un enorme crecimiento de la poblacion
mexicana residente en Estados Unidos, que en 2009 alcanza 11.9 millones,
de los cuales mas de la mitad eran migrantes no autorizados. Este periodo
ha estado marcado por el largo proceso de reestructuracion econdmica en
Meéxico. Por otro lado, el propésito de “recobrar el control” de la frontera
resume la politica de Estados Unidos. Los autores serialan el intento de los
presidentes Fox y Bush, a principios de 2001, por trastocar el anterior statu
quo y como, a raiz de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001,
este intento quedo inconcluso.

Tuirdn y Avila consideran que, si bien la mayor vigilancia de la frontera
ha vuelto mas riesgoso el movimiento migratorio no autorizado, los mi-
grantes no han sido disuadidos de intentar cruzarla, al tiempo que ha au-
mentado la demanda de los servicios de polleros y contrabandistas. Esti-
man que existen poderosas razones para esperar que la migracion mexicana
a Estados Unidos continte en los proximos afios, impulsada —entre otros
factores— por la escala alcanzada por el fenomeno mismo y la constante
ampliacion de las redes sociales y familiares.

Para iniciar la segunda parte sobre temas especificos de las migraciones
en la época contemporanea, se aborda el tema de la relacion entre migra-



16 MIGRACIONES INTERNACIONALES

cion y desarrollo, que ha sido objeto de atencion privilegiada en la literatu-
ra sobre las migraciones, no sélo en México sino practicamente en todas las
naciones expulsoras de migrantes, debido al supuesto, aceptado por mu-
chos, de que las emigraciones se asocian a problemas de escaso desarrollo
economico.

Antonio Yunez y José Jorge Mora tocan un importante aspecto de los
estudios de migracion, que es el de la emigracion rural y el desarrollo. Re-
cordemos que el tema rural fue durante muchos afios uno de los temas
centrales en la literatura sobre el desarrollo, a pesar de que en los tltimos
anos se haya dejado de lado. En parte por lo anterior, resulta especialmen-
te importante ofrecer un trabajo como éste, ya que, si bien tltimamente ha
cobrado relevancia la emigracion internacional desde los entornos urbanos
de Meéxico, las salidas desde los ambitos rurales han persistido con gran
fuerza, como lo mostrara también en este volumen el trabajo de Gustavo
Verduzco.

Yunez y Mora, después de ubicar el tema de las remesas a México en el
contexto mundial, centran sus esfuerzos en serialar la relacion de algunas
variables como factores de expulsion de los migrantes rurales, asi como la
relacion entre las remesas y el desarrollo rural. Esto lo realizan a partir de
las tendencias observadas sobre la emigracion rural en México a lo largo de
las décadas, asi como atendiendo a varias teorias sobre la expulsion desde
el campo, lo cual complementan con la presentacion de analisis empiricos
a fin de sustentar su propuesta sobre los determinantes de la emigracion
rural en México, asi como de su impacto. En parte, los autores concluyen,
de manera semejante a como lo hace Jests Arroyo en un capitulo posterior,
que las remesas podrian incidir positivamente en la escolaridad de los hi-
jos, mientras que a mayor gasto en los hogares de los migrantes ocurriria
una mayor inversion; esto ultimo en contraste parcial con lo que senala
Arroyo, aunque los autores no son contundentes al respecto.

Gustavo Verduzco examina las diferencias de la migracion a partir de
las regiones mexicanas. Destaca, en primer lugar, la gran expansion del fe-
nomeno a toda la amplitud del territorio, aunque con fuertes diferencias
entre las regiones. La del centro-occidente y algunas del norte persisten
como zonas de expulsion intensa hacia Estados Unidos, mientras que, por
otra parte, existen municipios con migracion intensa desperdigados en zo-
nas de varias entidades. La expansion territorial de las migraciones no ha
tenido niveles semejantes de intensidad, circunstancia que lleva al autor a
sugerir que los distintos desempenos econdmicos de las entidades, junto
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con los variados aspectos del desarrollo urbano en las diferentes regiones
del pais, son los que han influido en la mayor intensidad de las migraciones
o bien han aminorado su impacto en otras. Sugiere también que en la lla-
mada zona tradicional de migracion a Estados Unidos (sobre todo el cen-
tro-occidente) se ha dado un proceso complejo que, a lo largo de muchos
anos, ha pasado a conformar una estructuracion historica con efectos toda-
via no bien estudiados.

En el ambito del analisis regional, Rodolfo Cruz aborda varios temas de
migracion referidos a la enorme franja fronteriza que nos separa de Estados
Unidos. En primer lugar, destaca los planes y programas fraguados por los
gobiernos federales a fin de poblar esas zonas, intentos que tuvieron bue-
nos efectos a juzgar por el crecimiento poblacional de las ciudades fronte-
rizas a partir de las migraciones internas. Sefiala también como mas adelan-
te esas ciudades tuvieron un adecuado dinamismo econémico a partir de la
industria maquiladora, situacion que llevo a que Tijuana y Ciudad Juarez
pasaran a ser dos de las ciudades mas importantes del pais. El trabajo de
Rodolfo Cruz pone al dia aspectos de la trayectoria demografica y economi-
ca en la frontera norte que, desde una mirada historica, fue presentada en
los capitulos previos de Bernardo Garcia y Luis Aboites.

Por su parte, Hugo Angeles resalta el papel que ha adquirido la fronte-
ra sur durante los decenios recientes, pues de ser un territorio relativamen-
te aislado y desconocido ha llegado a cobrar mucha importancia, por una
serie de procesos relacionados con los cambios experimentados en ellos,
como también por su papel estratégico en el contexto internacional. Con
ese marco de referencia, el autor llama la atencion sobre la region como
escenario de una multiplicidad de expresiones migratorias, pues como lo
afirma, “a la migracion que llega y cruza la frontera sur se suman los nacio-
nales que emigran a otras regiones del pais y hacia Estados Unidos, sin ol-
vidar a quienes retornan por diversos motivos a su lugar de origen, tanto
en territorio mexicano como en los vecinos paises centroamericanos”. Des-
taca, a su vez, la dimension de los derechos humanos de los migrantes, que
en este ambito es materia de frecuentes violaciones, lo cual coloca a la po-
blacion migrante en situacion de vulnerabilidad y plantea un desafio de
politica ptblica en materia de proteccion.

Jesus Arroyo intenta desmitificar el supuesto papel funcional de las
remesas en el desarrollo. Las remesas, vistas como una oportunidad para
fomentar empresas, suelen ser, en su vision, casos excepcionales, pues éstas
poco han tenido que ver con la promocion del desarrollo econémico en
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general. Sin embargo, la posicion anterior no invalida ni resta importancia
a los efectos indirectos de las remesas, como son la propia manutencion de
las familias, asi como la educacion de los hijos que quedan en México, que
suelen ser factores relevantes en la movilidad social de los miembros de
esas familias. Arroyo ve como promisorio el hecho de relacionar el tema de
las remesas monetarias con los aspectos concretos del desarrollo regional,
en el que el papel nodal de las ciudades regionales se vuelve importante
para captar algunos aspectos de la funcion multiplicadora de las remesas.

Silvia Giorguli y Paula Leite enfocan su atencion en el tema de la inte-
gracion socioeconomica de los migrantes mexicanos en la estructura pro-
ductiva estadounidense, a partir del contexto institucional cambiante que
ha tenido lugar en Estados Unidos, asi como desde la perspectiva de los
perfiles educativos de los migrantes mismos. Giorguli y Leite revisan los
cambios y las continuidades de estas variables entre 1980 y 2005, con la
finalidad de plantear algunas hipotesis que nos permitan entender las posi-
bles tendencias de integracion, asi como los problemas que algunos grupos
de migrantes enfrentarian con mayor dificultad que otros. Se trata de un
trabajo que, por la tematica misma, ayuda a complementar la vision de la
trayectoria de los migrantes, pero esta vez en la sociedad de destino.

Las autoras sefialan que la poblacion mexicana en Estados Unidos pre-
senta rasgos particulares que definen patrones de asimilacion cultural e in-
tegracion socioeconémica distintos a los de otros grupos de migrantes a ese
pais. La contigiidad geografica y los vinculos historicos entre ambas nacio-
nes han favorecido la consolidacion de un patron peculiar, que desafortuna-
damente se caracteriza por las desventajas socioecondmicas de los migran-
tes mexicanos respecto de otros grupos de inmigrantes, incluso después de
largos periodos de residencia en Estados Unidos y entre sus descendientes.
Algunos de los factores explicativos de esas peculiaridades que las autoras
sefialan son el menor grado de escolaridad, un menor dominio del inglés y
la elevada proporcion de indocumentados entre los migrantes mexicanos,
pero también el contexto politico y social crecientemente restrictivo hacia
ellos. Sin embargo, Giorguli y Leite también observan mejoras en términos
de ingreso, ocupacion y condiciones laborales conforme aumenta el tiempo
de estancia de los migrantes mexicanos en Estados Unidos, mejoras que se
extienden a la segunda y tercera generacion de migrantes.

Una perspectiva que ha ganado espacios en la investigacién y un asunto
que ha llamado la atencion de las politicas publicas son los que atienden a
grupos de migrantes especialmente vulnerables, entre los que se encuentran
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las mujeres, los nifios y los indigenas. El de las mujeres y el de los indigenas
son cubiertos en este volumen, no asi el de los nifios, no obstante que el
grupo de los nifios no acompanados por un adulto ha sido creciente, dada
la escasa informacion y andlisis disponibles sobre este dltimo conjunto.

El trabajo de Gail Mummert se concentra en el tema de las mujeres ante
la migracion. Su trabajo constituye una acuciosa revision de la literatura
mas significativa sobre el tema. Analiza la evolucion que han experimenta-
do los estudios aportados por diversas disciplinas (sociologia, antropologia,
sociodemografia e historia, entre otras) sobre las mujeres en la migracion y
distingue tres etapas en ese proceso. En primer término, los enfoques sobre
la feminizacion de la migracion, en los cuales se pone en evidencia la parti-
cipacion creciente de las mujeres como protagonistas directas de los movi-
mientos migratorios. En segundo lugar, destaca los estudios que analizan
las relaciones entre género y migracion, en los que no solo se llama la aten-
cion sobre las relaciones entre hombres y mujeres en el contexto de los fe-
némenos migratorios, sino que se pluraliza el término “mujer” para llamar
la atencion sobre la diversidad implicita en el conjunto de la poblacion
femenina involucrada en los procesos migratorios y —ademas— de los
distintos papeles asumidos, no sélo como “mujer migrante”, sino también
como mujer (pareja) de migrante y, ain mas, la importancia de los nuevos
papeles y responsabilidades familiares que han asumido las mujeres en el
contexto de la migracion. Por ultimo, llama la atencion sobre los estudios
que mas recientemente han tratado de integrar la dimension de género
como un elemento constitutivo de las experiencias migratorias, para lo cual
se nutrieron —entre otros elementos— del debate y los aportes generados
por el enfoque del “transnacionalismo”, todo lo cual les permitio tener vi-
siones mas amplias sobre las transformaciones en las familias, los vinculos
con las comunidades de origen, la emergencia de nuevos actores sociales y
las situaciones de desigualdad que enfrentan las mujeres en los contextos
migratorios, a diferencia de las condiciones que experimentan sus contra-
partes masculinas.

Ademas, Mummert comenta los hallazgos de la investigacion a lo largo
de estas tres etapas de la investigacion y subraya como estos cambios han
contribuido a modificar las ideologias y las identidades de género, asi como
la manera en que todo ello ha influido en las transformaciones de la vida
familiar y comunitaria a raiz de la migracion. Concluye con una serie de
reflexiones en torno a una agenda pendiente acerca del tema, en la que
destaca la necesidad de avanzar en la produccion de conocimientos para
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una vision integral de las familias migrantes, sobre todo con el propdsito de
alimentar la formulacion de politicas publicas.

Laura Velasco presenta el tema de las presencias étnicas mexicanas en
los flujos de migracion a Estados Unidos a partir de una vision historica, en
la que destaca en primer lugar el poco peso que se ha dado a los indigenas
como actores en la migracion. Desarrolla su trabajo llevando su busqueda
hasta épocas anteriores, previas al conflicto revolucionario, a fin de demos-
trar que, aunque lo étnico es comunmente poco visible, ha estado presente
por lo menos desde la época en que historiadores y antropologos empeza-
ron a hacer un cierto rastreo historico. Velasco lleva a cabo esta tarea por
medio de senialamientos empiricos y reflexiones sobre lo que han sido al-
gunos de los procesos de construccion de identidades transnacionales tra-
tados de diversa manera en la literatura, incluidos algunos de los trabajos
de la misma autora. En otra seccion del trabajo, Velasco describe algunas
caracteristicas de las trayectorias étnicas transnacionales de grupos purépe-
chas, nahuas y mixtecos, a fin de mostrar también las especificidades de
esos diversos grupos.

La parte final del volumen se refiere a las politicas publicas frente a los
fenomenos migratorios del pais. De acuerdo con la “importancia” relativa
de dichos fenémenos —por su cuantia y por el grado de reacciones encon-
tradas, muchas de ellas de caracter conflictivo— el volumen le ha otorgado
espacio a diversas revisiones sobre las politicas, con predominio de las gu-
bernamentales, frente a los fenomenos de la emigracion y del transito mi-
gratorio.

El primer capitulo de esta parte, de Manuel Angel Castillo y Fabienne
Venet, revisa el tema del asilo en México. Dado que la gran mayoria de los
migrantes mexicanos se dirige a Estados Unidos, resulta indispensable, por
un lado, revisar las politicas migratorias de ese pais y, por el otro, las res-
puestas mexicanas ante el fenémeno migratorio y ante las politicas migra-
torias del pais vecino. Ménica Serrano y Alexandra Délano acometen lo
primero; Francisco Alba lo segundo. Esta seccion y el volumen se cierran
con un capitulo de Manuel Angel Castillo sobre las politicas y la legislacion
en materia de inmigracion y transmigracion.

Manuel Angel Castillo y Fabienne Venet abordan un tema que se ha
destacado como parte de la postura historica del Estado y sociedad mexi-
canos en el marco de las relaciones internacionales. Se trata de las politicas
relativas al asilo y el refugio de personas que han acudido, tanto en sus re-
presentaciones diplomaticas como en su propio territorio, en busca de pro-
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teccion bajo condiciones de persecucion o de temor por su integridad per-
sonal y la de sus familias. Los autores examinan los principales episodios
en los que el Estado mexicano emprendié acciones concretas en materia de
proteccion a grupos de poblacion que la solicitaron. Asi, hacen un recorri-
do que incluye principalmente los casos de los esparoles que huyeron de
los efectos de la guerra civil, de los sudamericanos que experimentaron
persecucion durante la década de 1970 y, finalmente, de los centroamerica-
nos a fines del mismo decenio y a lo largo de los afnos ochenta, entre los que
destaco la presencia de los refugiados guatemaltecos asentados sobre todo
en entidades de la frontera sur. Los autores concluyen que, en la actualidad,
el tema no posee las dimensiones ni las caracteristicas de los momentos
antes resaltados, pero constituye una preocupacion permanente, que forma
parte de una agenda de la comunidad internacional. En dicho contexto, los
paises que han experimentado estas situaciones tendrian la obligacion y el
compromiso de aportar sus conocimientos para asegurar la adopcion de
mecanismos apropiados de proteccion y asistencia, no sélo para la solucion
de futuras demandas, sino también para dar seguimiento a los necesarios
procesos de integracion y reintegracion de refugiados.

Desde la perspectiva de la situacion actual y de la problematica futura,
resultaba logico que la revision de las politicas migratorias estadounidenses
se hiciera en funcion del peso creciente que han ganado las consideraciones
sobre seguridad nacional en el disefio de politicas y de gestion de las migra-
ciones. Alexandra Délano y Monica Serrano insertan las dimensiones de
seguridad en la discusion sobre los flujos migratorios que tienen lugar entre
Meéxico y Estados Unidos. Como comentario inicial, observan que estas
consideraciones estaban presentes con anterioridad a los ataques terroristas
de 2001. En opinion de las autoras, la secuela de esos ataques se encuentra
tanto en los controles fronterizos como en el contexto mas amplio de la
seguridad regional. A continuacién analizan algunas de las principales di-
mensiones de seguridad que han acompanado a los movimientos migrato-
rios entre México y Estados Unidos y la prominencia que han adquirido las
preocupaciones en materia de seguridad acerca de la violencia y los flujos
no autorizados a lo largo de las fronteras. Obviamente, el caso de Estados
Unidos se analiza con detalle, pero también se discute la creciente presencia
en México del tema de la seguridad respecto de sus fronteras norte y sur.
Como era de esperarse, de acuerdo con las autoras, la idea de una mayor
libertad de movimiento en América del Norte se ha puesto en entredicho
con el endurecimiento de las fronteras regionales, en particular la frontera
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Estados Unidos-México, posicion con la que definitivamente concordamos.
En efecto, desde Estados Unidos, después del 11 de septiembre la migra-
cién ha sido vista a través de una lente de seguridad y la cooperacion con
Meéxico se ha limitado al control de las fronteras y a cuestiones de seguridad
relacionadas con la nueva realidad estratégica, no obstante que muchos
expertos han cuestionado desde hace tiempo la sensatez de enfocar de esta
manera la migracion indocumentada. Las autoras consideran, sin embargo,
que los enfoques anteriores se encuentran reafirmados claramente con la
negociacion de la Iniciativa Mérida y que México corre el riesgo de repro-
ducir en su frontera sur las mismas politicas que durante tanto tiempo ha
condenado en su frontera norte. En cualquier caso, Délano y Serrano mues-
tran que la migracion y la seguridad son procesos complejos, interconecta-
dos de multiples maneras.

Francisco Alba revisa criticamente las respuestas y posturas mexicanas
ante la migracion y ante la “cuestion migratoria” entre México y Estados
Unidos, comenzando con los acuerdos laborales entre los dos paises de la
década de 1940, conocidos como los Programas de Braceros. Si bien la re-
vision se circunscribe en gran medida a las respuestas, se incluyen también
breves referencias a las politicas estadounidenses, ya que de no hacerlo las
posturas mexicanas no se entenderian plenamente. Dado el caracter activo-
reactivo de las respuestas, la revision aparece como una historia de acuer-
dos y desacuerdos entre los dos paises. En esta historia existe, para Alba, un
importante punto de inflexion cuyas implicaciones estan todavia en desa-
rrollo, alrededor de los actos terroristas de 2001. Hasta antes del 11 de
septiembre, se podria argumentar que México habia sido relativamente exi-
toso en hacer avanzar —que no en hacer prevalecer— los principales inte-
reses nacionales del momento, centrados alrededor de mantener cauces
mas o0 menos abiertos para los trabajadores migrantes mexicanos, y de la
defensa de los derechos de los mismos. Algunas de las respuestas y diversos
programas tendientes a potenciar los beneficios del fenémeno migratorio
han sido considerados “buenas practicas” por la comunidad internacional.
Esta apreciacion relativamente exitosa tuvo su punto culminante en las ne-
gociaciones migratorias de principios de 2001.

Sin embargo, segtun Alba, a partir del 11 de septiembre se ha ido con-
solidando un nuevo contexto migratorio tanto en Estados Unidos como en
Meéxico. En el primero dominado por un clima anti-inmigratorio, por la
recesion economica y por grandes incognitas sobre la direccion que pueda
adquirir el debate sobre la reforma inmigratoria. En México parece preva-
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lecer una tension entre las orientaciones derivadas de una “responsabilidad
migratoria compartida” y las derivadas de la vuelta a una nueva version de
“retraimiento migratorio”. A manera de un ejercicio de prospectiva, Alba
sostiene que se impone reflexionar a partir de escenarios futuros marcados
por “tiempos adversos” y por una gran incertidumbre sobre la continuidad
de las modalidades seculares del fendmeno migratorio. Desde la anterior
perspectiva, se argumenta que esta en el interés de México incorporar ob-
jetivos adicionales al ambito de las respuestas migratorias. La propuesta de
Alba se refiere, por un lado, a la desactivacion de la mentalidad emigratoria
como objetivo explicito de politica publica, mediante “la migratizacion” de
las politicas econdmicas y sociales para retener a la poblacion en el territo-
rio y, por el otro, al apoyo deliberado a los ciudadanos que deseen migrar
para que el proceso migratorio sea decoroso, ordenado y exitoso, median-
te la busqueda de acuerdos internacionales, la incentivacion de empresas
de prestacion de servicios y colocacion de trabajadores migrantes en el
exterior y el equipamiento educativo y de capacitacién migratorios, entre
otras multiples acciones. De adoptarse los objetivos propuestos, resulta
claro que las “responsabilidades migratorias” del gobierno y la sociedad
mexicanos se ampliarian significativamente. Sin embargo, como Alba tam-
bién observa, una adecuada gestion migratoria requiere también renova-
das respuestas y politicas en el espacio de América del Norte, de Estados
Unidos en particular.

Para concluir, Manuel Angel Castillo analiza las variaciones en el tiem-
po de las posturas adoptadas por el Estado mexicano frente a la inmigra-
cion y la transmigracion de extranjeros que cruzan por su territorio. Se
examina no solamente el marco juridico y su evolucion en el tiempo, sino
también las posiciones frente al fenomeno que se concretan mas que todo
en las practicas de las instituciones y sus responsables. A partir de la revi-
sion realizada se concluye que no existen politicas integrales, es decir, ins-
trumentos que traduzcan los principios sustentados en ley en forma de
acciones concertadas de las instituciones del Estado mexicano en todos
aquellos aspectos que se vinculan con los procesos migratorios. Se confir-
man situaciones detectadas por otros autores acerca de las oscilaciones en-
tre la xenofobia y la xenofilia respecto de las actitudes registradas a lo largo
del tiempo frente a la presencia de extranjeros.

En todo caso, el examen muestra que la mayoria de las acciones tienen
que ver con los necesarios mecanismos de control y verificacion de admi-
sion, transito y permanencia de los extranjeros en el territorio. Sin embar-
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go, adolecen de la falta de medidas que garanticen la proteccion de sus
derechos en general, asi como su acceso a programas y beneficios en corres-
pondencia con los compromisos adquiridos por el Estado en el marco juri-
dico internacional. Resaltan las frecuentes violaciones a los derechos huma-
nos, sobre todo de los migrantes en transito, lo cual constituye materia de
sefialamientos y reclamos, ante todo por la falta de garantias a dichas per-
sonas, asi como de sanciones efectivas a los responsables de la comision de
los abusos. De ahi que, ante un entorno incierto sobre el devenir de la in-
migracion y la transmigracion, se plantea como un desatio —hasta ahora
postergado— la actualizacion de las leyes relacionadas con el tema, asi
como la adopcion de politicas integrales que cumplan con el conjunto de
convenciones y tratados suscritos por el Estado mexicano.

De esta forma damos cuenta de los temas ofrecidos en el volumen, que
si bien no abordan toda la complejidad de los fenomenos de las migracio-
nes desde, hacia y por México, aportan una perspectiva actualizada a partir
de diversas miradas y horizontes. Hemos reunido aqui las colaboraciones
de historiadores, demografos, economistas, socilogos y politologos con el
propésito de brindar una vision mas amplia sobre uno de los fenémenos
mas sensibles politica y socialmente, pero también mas dificiles de gestio-
nar dentro de los marcos normativos e institucionales existentes al comien-
zo del siglo xx1.

FRANCISCO ALBA, MANUEL ANGEL CASTILLO y GUSTAVO VERDUZCO
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INTRODUCCION

Para desarrollar este estudio principiaremos por tomar un par de puntos en
el tiempo como referencia: los afios de 1790 y 1850. Los escogemos no
porque tengan algo en particular sino porque son facilmente identificables
para delimitar un antes y un después con respecto al eje de este analisis,
que es el periodo que se conoce como de la independencia. La definicion
proviene, obviamente, del proceso politico de la independencia, consuma-
daen 1821, que dio lugar a cambios muy significativos no sélo en la esfera
politica sino en la economica y social. También los hubo en lo tocante a la
poblacion y su movilidad, que es el tema de este capitulo. Con esto en
mente, empezaremos con un breve examen del panorama demografico de
Nueva Espana hacia 1790. Después atenderemos los desarrollos posterio-
res en forma cronologica, para concluir con un comentario sobre la situa-
cion en 1850. Recogeremos los testimonios de cambios y continuidades
presentes durante ese lapso de tiempo, a lo largo del cual los fendmenos de
movilidad se habran de hacer patentes tanto en el conjunto del espacio
mexicano como —sobre todo— dentro de regiones particulares.

NUEVA ESPANA HACIA 1790

Es necesario tener presentes algunos datos basicos de la poblacion novo-
hispana en aquellos afos del siglo xvi: por ejemplo, cantidad, composi-
cion y distribucion espacial. Esto, sin embargo, no es tan simple como
pudiera parecer, ni nos va a conducir a una secuencia lineal. En primer
lugar, el conjunto que sometemos a nuestro analisis era en un principio tan
heterogéneo y tenfa porciones tan poco integradas que pudiera cuestionar-
se el que haya sido un conjunto funcional —al menos no en el sentido en
que lo fue el México de 1850—. Por tanto, al considerar cifras de pobla-
cion no bastara solo con tomar medidas y comparar las cantidades de unas
fechas y otras, sino que debemos tener en mente el proceso por el cual
llegan (0 no) a resultar en una suma coherente. Por lo que toca a la compo-
sicion de la poblacion, su perfil racial o socioeconémico (como se expresa-
ba por ejemplo en el mestizaje o la integracion de las élites) no nos debe
importar tanto en si mismo cuanto en la medida en que implicaba o no
insercion en una organizacion corporativa, ya que de ello se derivan dife-
rentes escenarios de arraigo y movilidad. La distribucion espacial de la
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poblacion era resultante no solo de los datos anteriores sino de su enlace
con elementos del medio fisico, precedentes historicos y un sinnumero de
condiciones diversas.

El trasfondo demografico de Nueva Espatia (sumando a la Nueva Es-
pana propiamente dicha la mayor parte de Nueva Galicia, o sea lo que hoy
conocemos como Occidente) era diferente al del Septentrién o Norte y al
de Yucatan y otras regiones ligadas al Caribe y Centroamérica. Ademas,
dentro de cada uno de esos espacios habia diferencias casi abismales, como
entre el altiplano y las costas del México Central, explicables si se toma en
cuenta el precedente de la poblaciéon prehispanica y los cambios (desigua-
les) provocados por el cataclismo demografico de la conquista. No menores
eran las diferencias que distinguian a las partes colonizadas del Norte (por
ejemplo Durango o Nuevo México) de las que estaban mas alla de la fron-
tera poblacional marcada por los esparioles (como Baja California) y donde
habia grupos nomadas.

Las cifras que resumen las dimensiones de la poblacion en la parte fi-
nal del siglo xvir son, por razones comprensibles, muy aproximadas y se
apoyan basicamente en el censo realizado durante del gobierno del virrey
conde de Revillagigedo (1789-1793). Arrojan una cifra de 4 530 436, la
que se debe interpretar, luego de diversas correcciones propuestas, entre
otras, por el historiador Robert McCaa, como correspondiente a 4 795 871
habitantes en 1790. No nos detendremos en discutir estas cifras (resultado
de un aumento poblacional significativo a lo largo del siglo xvii) porque
para los propositos de este estudio son suficientes las aproximaciones dis-
ponibles, pero si consideraremos la distribucion espacial de los resultados
del censo. Estos se recabaron y presentaron siguiendo las divisiones politi-
cas de la época (intendencias y otras unidades menores), pero para los fines
de este estudio convendra reagruparlos de manera diferente con el fin de
que reflejen mejor la realidad novohispana. Tomese en cuenta que las in-
tendencias que cubrian la parte medular del pais cortaban el territorio en
franjas transversales que, en el caso extremo de Puebla, llegaron a abarcar
de costa a costa, de modo que incorporaban regiones con caracteristicas
ambientales y demograficas radicalmente diferentes.! La reagrupacion de

! Aunque correspondiente a una época anterior, considero muy ilustrativo tomar
en cuenta el diario de las visitas eclesiasticas del obispo de Puebla Juan de Palafox de
1643 a 1646. En la edicion critica que preparé en 1990 (Palafox, Relacion) hago varios
comentarios sobre la distribucion de la poblacion. Témese en cuenta que las intenden-
cias fueron delineadas en principio sobre los linderos aproximados de los obispados.
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datos propuesta aqui se guia, en cambio, por los componentes principales
de la geografia del pais seguin los he expuesto en estudios anteriores (Garcia
Martinez, 1976; 1992; 2008), a saber, el México Central, las vertientes del
Golfo y el Pacifico, la Vertiente del Norte y las Cadenas Caribefia y Centro-
americana. Es claro que las cifras asi reagrupadas arrojan un pequeno mar-
gen de error, no solo en virtud de que las delimitaciones politicas no co-
rresponden con exactitud a los sistemas regionales, sino porque las cifras
generales que tomamos como base para este estudio (en atencion a su bre-
vedad) no permiten desglosar datos separados para la Vertiente del Pacifi-
co, que es el componente espacial que menor correspondencia tiene con
las divisiones politicas. Pero, una vez mas, las aproximaciones disponibles
son suficientes para los fines de este estudio. Con estas salvedades, consi-
deremos las cifras siguientes, siempre derivadas de los calculos de McCaa
(cuadro 1.1):

Cuadro 1.1. Poblacion de Nueva Espafia en 1790

Cifras originales Cifras ajustadas

Divisiones politicas y conjuntos regionales de Revillagigedo  por Robert McCaa®
Intendencias de México, Puebla,® Oaxaca,

Valladolid, Guanajuato y Guadalajara

(México Central y Vertiente del Pacifico) 3370316 3 458 692
Intendencia de Veracruz (Vertiente del Golfo) 163 539 163 539
Intendencias y provincias del Septentrion

(Vertiente del Norte) 632 559 616 107
Intendencia de Mérida (Cadena Caribefa) 364 022° 458 812
Intendencia de Chiapas (Cadena

Centroamericana) —d 98 721

Total 4530 436 4795 871

2 Desglosadas y recompuestas para ajustarse al area de los estados de la Republica.?
®|ncluye Tlaxcala.

¢La cifra de Revillagigedo es para 1789 y no incluye Tabasco.

4 No contemplada por Revillagigedo por no ser parte de Nueva Esparia.

2 McCaa no agrega los totales de las intendencias del modo que se presentan en
este cuadro, sino que los retine en conjuntos que denomina “Centro”, “Centro-Norte”,
“Norte” y “Sur”. Las distintas formas de agregar los datos dan por resultado, como se
vera, algunas diferencias en la interpretacion. La explicacion en McCaa, 1993: 604 (da-
tos en cuadro).
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Los ajustes, asi como las diferencias entre estos calculos y otros que se
han hecho,” pueden ser significativos para algunas mediciones, pero no
importan mucho en la que nos interesa destacar en este momento: la den-
sidad de poblacion.* Esta variable demografica resulta muy ilustrativa para
nuestros fines, y considerarla reviste un interés adicional porque ha sido
tratada muy someramente, si no es que ignorada, por los historiadores de
la demografia novohispana, que han preferido considerar las diferencias
regionales con base en porcentajes. Con todo, Alexander von Humboldt y
Fernando Navarro y Noriega, que se ocuparon de estos asuntos en los pri-
meros anos del sigo x1x, se distinguieron por intentar unos calculos.’

El territorio novohispano era indudablemente extenso, si bien las inten-
dencias del drea central tenfan una superficie aproximada no mayor a
430 000 km? (equivalente a 87% de la Espana continental, o el tamario de
Irak). A la de Veracruz correspondian 70 000 y el Septentrion sumaba alre-
dedor de 850 000 km?. A esto hay que agregarle unos 60 000 correspon-
dientes a Chiapas y otros tantos por Tabasco y Yucatan. Estas cifras, que re-
sultan de un calculo muy aproximado, se refieren a las areas efectivamente
ocupadas, con excepcion de las zonas casi impenetradas de las selvas del sur
y desde luego de los inmensos espacios bajo jurisdiccion nominal de Espana
en el centro y el oeste de Norteamérica, que sumaban otros 2 350 000 km?.
Estos, por el momento, no los tomaremos en cuenta, como tampoco la
poblacion mayoritariamente némada que ocupaba partes de ese espacio y
vivia ajena a la experiencia colonial.® Si combinamos de manera sencilla las

? Por ejemplo, Peter Gerhard propone 537 200 habitantes en 1800 para el conjun-
to de Yucatan, Tabasco, Chiapas y espacios adyacentes (donde estos ultimos vendrian a
quedar con alrededor de 76 000). Un informe de 1814 asignaba a Chiapas 130 298
habitantes. Agradezco la informacién a Juan Pedro Viqueira. Este historiador calcula
poco menos de 84 000 para 1778 y refiere manifestaciones de mucho crecimiento y
movilidad de fines del siglo xvii1 en adelante.

*Basada en la superficie de los estados contemporaneos, lo cual implica una co-
rrespondencia poco exacta pero razonablemente aceptable para nuestros fines.

> Los expresan en habitantes por legua cuadrada para cada una de las intendencias.
Humboldt (1966: 105, 107) ofrece un calculo global para Nueva Esparia de 105 habi-
tantes por legua cuadrada en 1803; Navarro y Noriega (1954) supone 52 en 1810.
Lerner (1968: 330, 334), ofrece una conversion de las cifras al sistema decimal consi-
derando que la legua cuadrada equivale a 19.71 km?.

% La densidad total de poblacion de Nueva Espafia en 1790 era menos de la mitad
de la de Bolivia en nuestros dias (8.4) y, aunque se trata de escenarios muy diferentes,
casi la misma que las de Canada o Libia. La cifra global de 4 795 871 habitantes para
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cifras de poblacion con las de superficie obtenemos valores que nos remi-
ten a contextos diferentes. Se trata de cifras muy gruesas que no hacen di-
ferencia entre la poblacion urbana y la rural, pero nos encaminan a una
primera consideracion sobre la distribucion espacial de los habitantes del
pais: la desigualdad era mas que evidente (cuadro 1.2). No hay que extra-
narse de ella, sin embargo, pues es perfectamente explicable una vez toma-
da en cuenta la historia demografica de los siglos precedentes.

Es posible afinar estos calculos mediante algunos ejercicios. En el
Meéxico Central conviene distinguir el conjunto del Occidente (Bajio, Re-
gion Tapatia, etc.) de la parte de los valles centrales (México, Puebla, Tolu-
ca, el Mezquital) y el extremo oriental (Mixteca Alta y Valle de Oaxaca). A
pesar de que las cifras generales de que disponemos s6lo permiten una
apreciacion muy cruda, podemos suponer 950 000 habitantes para los
110 000 km? del Occidente, con lo que se le puede asignar una densidad
de 8.64.7 Con ello, el resto del México Central (2 228 692 habitantes;
95 000 km?) se ajustaria en 23.46 habitantes por km?. Los calculos prece-
dentes se pueden cotejar considerando los pocos casos en que las cifras
particulares corresponden con cierta precision a espacios regionales carac-
teristicos de alguna parte del pais. Asi, las cifras para la intendencia de
Guanajuato dan 339 800 habitantes en 30 500 km?, que arrojan una den-
sidad de 11.14 por km?, y las respectivas para Tlaxcala (que tenia un esta-
tus especial) dan 59 148 habitantes en 4 000 km?, de lo que resulta una
densidad de 14.79. La poblacion de ésta, cabe notar, era rural casi en su
totalidad, pues no habia en ella ninguna concentracion urbana relevante.
Las cifras correspondientes a la parte medular de Yucatan suponen 364 621
habitantes en 40 000 km?, o sea una densidad de 9.12.8 No esta por demas

una extension nominal de 3 820 000 km? da 1.255 habitantes por km?. Es un ntmero
curioso pero representa una realidad engafiosa. Si figurara en una estadistica actual,
Nueva Espana serfa, junto con el Sahara Occidental, uno de los dos paises menos po-
blados del mundo (excepto Groenlandia), por debajo de Australia, Namibia y Mongolia.
México tiene hoy 52 habitantes por km?, distribuidos desigualmente, pero no tanto
como estuvo la poblacién novohispana.

" Con base en las cifras de McCaa y apoyo en su desglose por dreas de los estados
de la republica, segtn se anota en el cuadro 1.1.

8 Cifras de poblacion de Robert McCaa y apreciacion aproximada de las areas abar-
cadas; de Yucatan, solo la parte efectivamente ocupada. Por via de comparacion, Gua-
najuato tiene hoy 160 habitantes por km? (15 veces mas que en 1790) y Tlaxcala casi
270 (20 veces, casi la misma proporcion en que han crecido las cifras del pais de enton-
ces a la fecha).
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Cuadro 1.2. Densidad de poblacion de Nueva Espafia en 1790

Poblacién (con Superficie Densidad
base en cifras habitada (km?) (habs. por
Conjuntos regionales de McCaa) (estimada) km?)
Meéxico Central® 3178692 205 000 15.51
Vertiente del Pacifico? 280 000 260 000 1.08
Vertiente del Golfo 163 539 75000 2.18
Vertiente del Norte
(Centro) 427 385 535 000 0.80
Vertiente del Norte
(Noroeste) 106 062 160 000 0.66
Vertiente del Norte
(Noreste) 82 660 155 000 0.53
Cadena Caribefa 458 812 50 000 9.18
Cadena Centro-
americana 98 721 30 000 3.29
Total 4795 871 1470 000 3.26

2 Las cifras resultan de desglosar 280 000 habitantes de la cantidad asentada en la primera fila del
cuadro 1.1. El numero es el resultado de sustraer a la poblacion de las intendencias de México,
Puebla, Oaxaca, Valladolid y Guadalajara una cantidad proporcionalmente afin a la que hacia
1850 se sustraeria de las cifras de los estados de México, Michoacan y Puebla para calcular las
del nuevo estado de Guerrero.

llamar la atencion sobre el hecho de que la Vertiente del Pacifico tiene cifras
llamativamente bajas para un espacio de tan antiguo poblamiento y tan
proximo a la parte medular del pais.”

Desde luego, el perfil de la densidad de poblacion se modifica si exclui-
mos del calculo a las grandes concentraciones, como las ciudades de 10 000
habitantes o mas, pero las diferencias obtenidas no seran muy llamativas
aun habida cuenta de que el crecimiento urbano se habia acelerado en los
ultimos afios. La ciudad de México tenia 130 000 habitantes, pero Puebla
solo llegaba a 60 000, Guanajuato rondaba los 50 000 (y pronto alcanzaria
el segundo lugar), y Querétaro y Guadalajara sumaban 30 000 cada una.
Juntas, con Oaxaca y Valladolid, que eran menores, sumaban el 10% de los
poco mas de 3 millones del México Central, de modo que el resto de su
poblacion contariano 15.51 sino 13.96 habitantes por km?. Los casi 30 000

° Una de las pocas dreas de mayor densidad en la Vertiente del Pacifico era Colima,
con 28 931 habitantes en 5 191 km? (5.57 de densidad), pero su peso en el conjunto
era minimo.
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habitantes de Mérida tenian un efecto comparable en la distribucion del
conjunto yucateco, pero los 25 000 de Zacatecas y los 10 000 de Durango
constituian apenas el 5% de los casi 620 000 de todo el Septentrion y no
hacian mucha mella en sus cantidades globales. Las aglomeraciones de me-
nor dimension eran muy numerosas y algunas muy dinamicas, senialada-
mente en el Bajio, pero no se ha hecho un calculo de conjunto de la pobla-
cion que albergaban.

Lo anterior encaja con la evidencia incuestionable de que la poblacion
novohispana era rural en su mayor parte (alrededor de 85 0 90%). Sin duda
lo era en el sentido de su actividad economica y estilo de vida, pero esto no
significa que fuera poblacion dispersa. La gran mayoria vivia en asenta-
mientos concentrados, permanentes y formales desde el siglo xvi, en que
tuvieron origen las primeras fundaciones espanolas y se promovio la con-
gregacion de los asentamientos de los pueblos de indios en localidades ur-
banizadas al menos en su traza y aspecto.'® Otro porcentaje importante de
la poblacion vivia en asentamientos informales, pero igualmente concentra-
dos y permanentes, entre los cuales los mas relevantes fueron los asociados
a las haciendas (surgidos sobre todo a partir del siglo xvir) y algunas agru-
paciones mas recientes de pobladores independientes denominadas ran-
chos, valles o congregaciones (concepto que no debe confundirse con el de
las congregaciones de pueblos del siglo xvi). También habia poblacion resi-
dente en asentamientos de poca formalidad y permanencia pero igualmen-
te concentrados —y en ocasiones muy grandes— destacando los reales de
minas, prevalecientes en el Septentrion. En esta parte del pais existian tam-
bién asentamientos concentrados de indole particular, como las misiones

10°E] concepto de “pueblo de indios” suele ser interpretado de manera equivocada
por casi todos los estudiosos, incluidos los historiadores no compenetrados en su comple-
jidad. Respecto de la época colonial, es erréneo entender o representar al pueblo de indios
como si se tratase de una localidad. Ciertamente cada pueblo tenia una localidad domi-
nante, pero era mas que eso. Por “pueblo de indios” debe entenderse, en esa época, un
cuerpo politico formal con estructura corporativa, administracion propia y territorialidad
definida. Casi todos sus habitantes estaban tasados como tributarios y vivian en uno o
mas asentamientos usualmente denominados cabecera y sujetos. Hacia 1770 habia alre-
dedor de 3 000 pueblos de indios en Nueva Espana, Yucatan y Chiapas, pero muy pocos
en el Septentrion. Algunos eran herederos directos de los sefiorios prehispanicos y otros,
la mayorfa, provenian de fragmentaciones o secesiones. De éstas ain habria mas en las
siguientes décadas del dominio colonial. Muchos pueblos de indios se convertirian des-
pués en ayuntamientos constitucionales, fuese por si mismos o —lo que seria mas co-
mun— agregados o reunidos bajo la jurisdiccion de alguno mas poblado o dominante.
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(erigidas siguiendo un modelo afin al de los pueblos de indios) y los presi-
dios o colonias militares. En toda Nueva Espana, la poblacion realmente
dispersa, en el sentido de habitar casas aisladas, era muy poca y estaba re-
presentada por guardarrayas de pueblos, venteros o posaderos, pastores de
haciendas, monteros, esclavos fugitivos y ocasionales rancheros que prefe-
rfan una vida independiente.

La informacion precedente adquiere significacion en el tema de la mo-
vilidad debido a que el patron concentrado de poblamiento fue resultado
en buena medida de una politica consistente llevada a cabo por el gobierno
desde los inicios del periodo colonial y reforzada por el caracter predomi-
nantemente corporativo de la sociedad, que negaba o escatimaba privile-
gios a quienes no se hallasen identificados con una corporacion formal,
fuese la iglesia, un cuerpo militar, un gremio o consulado, un ayuntamien-
to o un pueblo de indios. Si se trataba de uno de éstos, por ejemplo, duran-
te el siglo xvii se habia hecho requisito para alcanzar o conservar esa cate-
goria (entre otros) el que hubiera al menos ochenta familias concentradas;
solo de ese modo se podia esperar del gobierno asignacion de tierras para
formar un fundo legal en beneficio de la colectividad. Por esta razon, no fue
extrano que algunas concentraciones de negros y mulatos libres de las zo-
nas costeras pidieran su registro como pueblos de indios, lo que les resul-
taba conveniente aun a costa de tener que entrar al padrén de tributarios.
Misiones y presidios del Septentrion gozaban de protecciones especificas,
que podian ser subvenciones o bastimentos, y asi otras organizaciones, e
incluso los peones de las haciendas, que eran ajenos a toda estructura cor-
porativa pero vivian concentrados y sujetos a un orden definido a cambio
de una subsistencia asegurada. La poblacion independiente o dispersa no
tenfa acceso a ninguna de esas ventajas y, por el contrario, estaba expuesta
a ser calificada como prototipo de un grupo social discutible o negativo,
formado por fugitivos o vagabundos. En este escenario, la concentracion de
la poblacion operaba como un freno a la movilidad.

No obstante, en contrapartida, la organizacion corporativa implicaba
desventajas que operaban en sentido opuesto, aunque con menor intensi-
dad. Por ejemplo, no eran pocos los tributarios que buscaban sustraerse de
los pueblos de indios, en parte por evitar las cargas comunitarias que en
algunos eran muy onerosas, en parte porque la recuperacion demografica
significaba que no siempre habia tierras disponibles —especialmente en las
zonas de ocupacion mas antigua—. En estos casos los destinos mas favore-
cidos eran las haciendas, cuya poblacion crecio notablemente durante el
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siglo xvi, sobre todo en las regiones asociadas al rio Lerma, donde el mer-
cado de trabajo presentaba una demanda mayor y mas favorable (Garcia
Martinez, 1991). Las bonanzas mineras también eran un iman para pobla-
cion de muy diversos origenes y meta favorecida por artesanos y comer-
ciantes que asi podian liberarse de las restricciones o inconvenientes im-
puestos por la estricta normativa de los gremios o los ayuntamientos de las
poblaciones espariolas. Debemos tener presente, por ultimo, que muchos
pueblos de indios ubicados en puntos privilegiados de los circuitos comer-
ciales, como Toluca o Tulancingo —por citar sélo dos de entre muchos—
habian atraido poblacion espanola o no tributaria que en algunos casos
superaba en numero (y desde luego en riqueza) a la poblacion indigena o
tributaria. En suma, junto a factores generalizados que inhibian la movili-
dad habia otros especificos que la alentaban.

Este panorama general se veia afectado en determinados momentos.
Epidemias y carestias eran un detonador para el desplazamiento en busca
de seguridad o una mejor subsistencia. Y aunque los movimientos mas in-
tensos, como los que siguieron a la epidemia de tifo de 1736-1739, ya ha-
bian quedado en el pasado, todavia hubo eventos sacudidores entre los que
cabe destacar la escasez generalizada de 1785 y 1786 que, en ciertos pun-
tos, llego a lindar con el escenario de una hambruna. Otras epidemias no se
difundieron tanto ni fueron tan mortiferas como las habidas anteriormente.
Pero, aunados unos a otros, estos fendmenos lanzaron a mucha gente fuera
de las zonas mas pobladas, aunque es imposible decir en qué cantidades. Y
en casos asi la meta mas apetecida de los emigrantes estaba hacia el norte,
fuese el mencionado Bajio o el mas lejano Septentrion, pero casi nunca
hacia las Vertientes.

Esta tendencia no hacia sino seguir una dinamica que se habia inaugu-
rado en la segunda mitad del siglo xv1 tras el descubrimiento de las minas
de Zacatecas y continuado con la ocupacion de Nueva Vizcaya, Nuevo Leon,
Nuevo México, Sonora y otras provincias de lo que en un primer momento
se denomino Tierradentro, la primera zona de expansion del espacio novo-
hispano. Pero ese primer empuje, todavia alimentado por el espiritu de la
conquista y la idea vaga de que habia enormes riquezas en el interior del
continente, ceso relativamente pronto, de modo que durante casi todo el
siglo xvi1 la consolidacion prevalecio sobre la expansion. Ya no se modifica-
ron los rasgos fundamentales de la geografia mexicana, los cuales, como se
vera mas adelante, habrian de persistir a lo largo de los siglos siguientes vy,
en muchos aspectos, hasta el presente.



INDEPENDENCIA NACIONAL Y MOVILIDAD ESPACIAL DE LA POBLACION 35

Los subsecuentes procesos de expansion —iniciados con la ocupacion
de las Californias y Coahuila— fueron muy llamativos por sus alcances
territoriales pero, carentes de sustento demografico y aliento econémico,
no produjeron una modificacion en las lineas generales de la organizacion
del espacio ni tuvieron un impacto poblacional significativo. Con todo, se
beneficiaron de una motivacion mas definida una vez que Espana percibio
la amenaza de la expansion de otras potencias europeas, primeramente
Francia, en Norteamérica. Eso llevo a la ocupacion de Texas, a la apertura
de una cadena de nuevos puestos presidiales y, a partir de 1748, al estable-
cimiento de la Colonia del Nuevo Santander o Tamaulipas. Esta ultima
(primera para la que se uso formal y significativamente el término “colo-
nia”) se hizo con una planeacion precisa y lineamientos casi militares. No
es de extranar que fuera aqui, en el Noreste, donde se ubicaban las cifras
mas bajas de densidad de poblacion. Hacia 1790, que es el punto que nos
fijamos para este breve examen de la poblacion, mucha gente se desplazaba
lenta pero constantemente hacia Chihuahua, Saltillo, Monterrey y las zonas
mineras de Durango y Sonora. Sin embargo, hasta donde se sabe, el desa-
rrollo demografico de toda el area en general se debia mas al crecimiento
natural que a la inmigracion.

Para mejor comprender este panorama de la distribucion de la pobla-
cién novohispana hacia 1790 conviene advertir que, también como conse-
cuencia de la disposicion original que se dio a la expansion del pais, los
movimientos de poblacion hacia el Septentrion se habian concentrado a lo
largo de una via casi tnica y privilegiada que se tendio por el centro de las
tierras altas —tocando Zacatecas, Durango, Chihuahua y Santa Fe— de la
que se desprendian ramales hacia las areas menos centrales, como Nuevo
Leon y Sonora.!! En razon de ello se recalco la diferenciacion del Norte en
varios sectores dispuestos en forma radial (el central, el del noreste y el del
noroeste, mas la Baja California). La inmensa mayoria de los desplazamien-
tos se hacia en una direccion sur-norte y se establecieron pocos contactos
en la direccion transversal. Esta situacion dio lugar a barreras o fronteras
funcionales entre los sectores, de manera que para comunicar, por ejemplo,
Sonora con Nuevo Leédn resultaba mas practico tomar una ruta longitudi-
nal hasta el Bajio u otro punto del México Central y de ahi remontar por
otra ruta similar hasta el destino deseado en lugar de hacerlo de manera

'1'Un caso excepcional fue el de Culiacan, la mas antigua de las fundaciones nor-
tenas. Pero ésta no prosperd y permanecio como un enclave aislado y casi estatico.
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directa. Un viaje directo de Nuevo México a California o a Texas merecia
figurar como hazania memorable. Tales barreras fueron verdaderas fronteras
que hendian el espacio colonial en direccion paralela a la de su expansion.
No eran fronteras formales, pero si funcionales, y su pervivencia fue larga.'?
Su significado en la estructura global de la geografia novohispana fue ma-
yor aun que el de la inestable y movediza frontera frente a los indios néma-
das. Un signo caracteristico del Septentrion novohispano fue, pues, el de su
pobre o nula integracion como conjunto y su division en sectores poco o
nada interrelacionados. A este rasgo geografico, reforzado (pero ciertamen-
te no determinado) por el medio fisico,"? se suma la fragmentacion politica
implicita en la formacion de gobiernos débiles e inconexos en lugar de uno
integrador. También pueden serialarse la débil consolidacion de regiones y
mercados y otros rasgos de la historia economica y social.

A la historia del Septentrion novohispano hay que anadir una expe-
riencia adicional que marco su historia profundamente hacia fines del siglo
xviil. Se trata de un movimiento de poblacion ajeno a la experiencia espa-
fnola pero influido, indirectamente, por la ocupacion europea del conti-
nente: el desplazamiento de las tribus atapascanas, tanto los comanches
como los denominados “apaches”, hacia el sur. Sus movimientos, influidos
por la presion de otros grupos nativos, la adopcion del caballo y la gradual
disminucion de los bufalos, apuntaban a introducirlos como cufa, con
gran agresividad, precisamente en las areas que la geografia espanola habia
creado como fronteras funcionales. La presencia de esas tribus reforzo el
caracter de estas areas, haciendo el intercambio a través de ellas aun mas
tenue de lo que ya era.

En relacion con lo anterior y para concluir con este breve examen de
elementos que influyeron en el desarrollo demografico de Nueva Espana y
la distribucion espacial de su poblacién, debemos llamar la atencion sobre
la naturaleza cerrada que el imperio habia impuesto a los intercambios
entre la metropoli y sus posesiones, limitandolos, en el caso de Nueva Es-

12 De hecho, subsisten hasta el presente. Los rasgos funcionales basicos de la geo-
grafia mexicana moderna son, todavia, los determinados por la temprana historia colo-
nial. Este es uno de los puntos que he analizado en los varios estudios geografico-histo-
ricos que reflero en este estudio. Véase, en particular, Garcia Martinez, 2001: 28-30.

13 En las geografias indigenas preexistentes (y, en cierta medida, supervivientes) la
sierra y el golfo eran ambitos centrales plenamente articulados. Por ejemplo, la sierra lo era
para los tepehuanos o los 6patas, y el golfo, junto con sus islas y la franja costera de tierra
firme alrededor, para los seris. La frontera de éstos estaba atras de esa franja costera.
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pana, al contacto a través del puerto de Veracruz (y Acapulco para el enlace
con las Filipinas). De ello se derivaba que las costas estuviesen casi del todo
despobladas y sin ningtin puerto. La tnica excepcion, pero muy limitada y
controlada, se habia abierto en San Blas en 1767 para permitir un enlace
maritimo (el Gnico posible por entonces) con la Alta California, pero las
extraordinarias bahias de esta provincia (San Diego y San Francisco) no
fueron utilizadas como puertos formales o permanentes. Los litorales ad-
quirieron la funcion de fronteras firmes e impermeables, perforadas even-
tualmente por el contrabando. Esta disposicion de los intercambios fue
particularmente nociva para el Septentrion, el cual, ligado al exterior s6lo a
través de México, se vio condenado a pagar precios exorbitantes y sufrir
demoras exageradas para realizar los intercambios que necesitaba. Por ana-
didura, la época en que la Luisiana estuvo bajo soberania espafiola (1763 a
1802) no alter6 en nada la disposicion general del espacio novohispano, no
obstante que Nueva Orleans hubiera brindado un acceso adicional muy
conveniente para el Septentrion y en particular para Nuevo México, que
era una de sus provincias mas aisladas (Garcia Martinez, 2001: 36-38).

La situacion de encierro de Nueva Espaiia se aminoré un poco a partir
de varias medidas liberalizadoras del comercio que se aplicaron en la altima
década del xvii, en particular el Reglamento de Libre Comercio de 1789 y
la libertad de comercio con paises neutrales decretada en 1797 durante una
de las varias guerras de Espana con Inglaterra, pero sus efectos en el ambito
del poblamiento y la estructura del espacio no fueron mas alla del modesto
(aunque prometedor) surgimiento de Tampico como puerto orientado al
abasto de las provincias orientales del Norte. No obstante, con todo y su
relativa libertad, el comercio legal no evit6 ni freno el crecimiento del con-
trabando, que contribuyé con su grano de arena a alimentar la movilidad
subrepticia pero activa de numerosas personas en ciertos puntos del litoral.

Cabe notar, finalmente, que la timida apertura de Nueva Espana al
mundo exterior se manifesté también en el aflojamiento de diversas limi-
tantes a la inmigracion, lo que favorecio el ingreso de grupos de poblacion
espanola hasta entonces escasamente representados en la colonia, como
montaneses y vascos, asi como el de algunos franceses, flamencos e irlan-
deses. Se trato, sin embargo, de un fenémeno manifiesto sobre todo en los
circulos del poder y entre las élites economicas; cultural y econémicamen-
te significativo, pero irrelevante en términos demograficos. Humboldt des-
pacho el tema rapidamente diciendo que “de Europa apenas van a México
800 personas por ano” (Humboldt, 1966: 50). Mayor peso tuvo, toda pro-
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porcion guardada, la entrada (casi siempre subrepticia) de franceses y nor-
teamericanos en Texas y Nuevo México.

Podemos concluir de lo anterior que, si bien el perfil demografico de
Nueva Espana en 1790 era producto de una historia de expansion muy
activa, los grandes movimientos ya habian cesado, las expresiones mas sig-
nificativas de movilidad espacial de la poblacion se daban dentro de ambi-
tos locales, las novedades eran marginales y la disposicion general del po-
blamiento estaba sujeta a patrones y lineamientos solidamente establecidos
y poco propensos al cambio.

LA GUERRA DE INDEPENDENCIA Y SUS SECUELAS

Como no hubo otro censo general después del de Revillagigedo, las dimen-
siones de la poblacién novohispana de 1790 en adelante s6lo se pueden
inferir a través de diversos calculos y proyecciones. Los primeros en inten-
tar una respuesta al problema fueron Humboldt (que supone 5 837 100
habitantes en 1803) y Navarro y Noriega (6 122 354 en 1811) (Humboldt,
1966; Navarro y Noriega, 1954; Lerner, 1968; McCaa, 1993: 605; 2001:
93).1* Fuera de esto, lo que hay son proyecciones construidas con base en
tendencias y cifras posteriores. En todo caso, las diferencias no son signifi-
cativas para una apreciacion de tipo general, y dependen de la forma en
que se mida el crecimiento demografico del ultimo cuarto del siglo xviit (en
que las crisis de mortalidad fueron frecuentes), asunto que no nos corres-
ponde analizar. Tomando en cuenta diversas variables, el ya citado Robert
McCaa hace una proyeccion de 6 238 293 habitantes para 1810y 6 175 610
para 1820. El descenso de 1% refleja los efectos de la guerra de indepen-
dencia, que desde luego no fueron iguales en todas partes (cuadro 1.3).
La guerra, con toda la violencia asociada a ella, sacudié de manera
particular al Bajio y a algunas de sus regiones vecinas, es decir, justo donde
se estaba experimentando mayor movilidad y crecimiento urbano. Alli el
descenso lleg6 a mas de 10%. Los grupos insurgentes desarraigaron a bue-
na parte de la poblacién masculina, y luego hicieron lo propio las levas
impuestas por los ejércitos realistas. La industria textil sufrio por falta de
insumos y de ello se derivo desempleo y emigracion. Pero lo que mayor

M Estudiando cifras con mas detalle, McCaa es de la opinion que los ultimos afios
de la década de 1790 fueron de lento crecimiento (McCaa, 2001: 56).
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Cuadro 1.3. Poblacion de Nueva Espafia entre 1790y 1820

Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje
decambio  decambio  de cambio

Conjuntos regionales 17902 18102 18207 1790-1810  1810- 1820 1790-1820
México Central® 3178692 4237629 3915928 33.31 -7.59 23.19
Vertiente del Pacifico® 280 000 369 000 340 000 31.79 -7.86 21.43
Vertiente del Golfo 163 539 185935 212 41 13.69 14.24 29.88
Vertiente del Norte

(Centro) 427 385 477 908 646 051 11.82 35.18 51.16
Vertiente del Norte

(Noroeste) 106 062 160 752 200 440 51.56 24.69 88.98
Vertiente del Norte

(Noreste) 82 660 169 200 214 379 104.69 26.70 159.35
Cadena Caribefa 458 812 528 700 531813 15.23 0.59 15.91
Cadena Centro-

americana 98 721 109 169 114 588 10.58 4.96 16.07

Total 4795871 6238293 6175610 30.08 -1.00 28.77

2 Con base en cifras de McCaa, seguin el mismo procedimiento sequido en el cuadro 1.2. La cifra de 1820 resulta
de la suma de cifras particulares del cuadro C2 de McCaa, que no coincide con la de 6 175 621 asentada en su
cuadro C1.

®as cifras resultan de desglosar las cantidades sefialadas de las calculadas por McCaa para el conjunto de las
intendencias de México, Puebla, Oaxaca, Valladolid, Guanajuato y Guadalajara del modo como se explico en la
nota del cuadro 1.2.

impacto tuvo fue el colapso de la actividad minera en Guanajuato debido
no solo a la guerra misma y la matanza de sus élites sino al derrumbe de
créditos, la falta de azogue y la inundacion de los tiros. La ciudad sufrio un
desplome demografico que en diez afos la volvio a dejar con las cifras de
1760 y superada por Puebla y Guadalajara. No menos significativa fue la
violencia sufrida en Michoacan, que aunque no tuvo episodios tan llamati-
vos como los de Guanajuato se generalizo y calé hondo, tal vez mas que en
cualquier otra provincia. La ciudad de Valladolid (futura Morelia), segtn
algunos calculos que resultan dificiles de creer, vio descender su poblacion
de 20 000 a 3 000 habitantes, aunque algo se repuso después.
Guadalajara también experiment6 episodios de violencia, pero el resul-
tado final fue distinto porque su sistema regional no se vio tan afectado y, a
diferencia de lo ocurrido en el Bajio, fue mucha la poblacién que busco
refugio u ocupacion en esta ciudad. La razon es que ya gozaba de una ubi-
cacion conveniente, de predominio politico como sede de la audiencia de
Nueva Galicia (que controlaba judicialmente todo el Septentrion), y del



40 MIGRACIONES INTERNACIONALES

refuerzo de su autonomia a la sombra de las prerrogativas militares que
obtuvo durante la guerra bajo el mando del intendente José de la Cruz. El
escenario estaba listo para que, tras la independencia, Guadalajara pudiera
encabezar, como todas las demas sedes de audiencia de la América Espano-
la, la formacion de una republica integrada con el area bajo su control, es
decir, la antigua Nueva Galicia. Solo que, por excepcion, y en gran parte
debido al predominio de la ciudad de México, no ocurrio asi.

En las regiones del Norte se dieron pocos episodios militares; no obs-
tante, se experimentaron consecuencias indirectas de la guerra, especial-
mente por la vulnerabilidad de las comunicaciones, que, sujetas al Camino
de Tierradentro, dificilmente podian evitar el paso por el Bajio y otros pun-
tos de conflicto. Los habituales convoyes o conductas de bienes y productos
diversos se vieron interrumpidas, y con ello el movimiento y la actividad
economica de quienes dependian de ello. Un ejemplo de las consecuencias
de esta situacion se encuentra en el hecho que de 1811 a 1817 se opt6 por
crear casas de moneda en algunas poblaciones nortefias para permitir el
registro y la acufiacion sin necesidad de hacer el peligroso envio de la plata
a la ciudad de México.

Pero no serfa aventurado afirmar que las consecuencias mas duraderas
de la guerra se dieron en la Vertiente del Pacifico. Cierto que la precaria
economia de esa parte del pais y su poblamiento tan escaso, con minima
expresion urbana, no llevaron a resultados de gran relevancia estadistica,
pero la contraccion poblacional alcanzé proporciones tan altas como las
que mas, y los amplios espacios de la cuenca del Balsas y algunas regiones
oaxaquenas, que cargaban con el lastre de un pasado poco favorable, su-
frieron un golpe del que no se habrian de recuperar, incluso hasta el pre-
sente. La violencia desatada por la guerra no dio lugar a eventos acaso tan
llamativos como en otras partes, pero, alimentada por la subsistencia de
guerrillas, se convirtié en un fenémeno casi endémico. Acapulco vio dismi-
nuido su ya de por si limitado papel como puerto, y parte de su actividad
se mudo a San Blas y otros puntos del litoral del Pacifico que, por primera
vez, se perfilaron como potenciales nucleos de poblacion. Pocas regiones
de esta parte del pais pudieron vislumbrar un futuro mas halaguieno, entre
ellas Colima y Tepic, no lastimadas por la guerra.

Volviendo al panorama general del pais, hay que anotar que las con-
tracciones y alteraciones inducidas por la guerra de independencia llevaron
a infinidad de casos de desarraigo o desplazamiento individual, sobre todo
dentro de ambitos locales e involucrando a pueblos, ranchos o haciendas
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vecinos o cercanos: algo muy dificil de cuantificar. Debe anadirse una con-
sideracion sobre el impacto poblacional del crecimiento de los cuerpos mi-
litares, cuyas campanas y frecuente reorganizacion introdujeron un ele-
mento de movilidad no despreciable. Se ha calculado que entre 1790 y
1810 el ntmero de soldados disponibles en un momento dado habia llega-
do alos 12 000 efectivos, mas otros 22 000 de diversas milicias provincia-
les con diverso grado de integracion (Archer, 1983: 372; Lozoya, 1976:
20-21). Los insurgentes llegaron a movilizar hasta 40 000 sublevados y por
breves momentos el doble de esa suma. Durante los afios de guerra toda
esta gente estuvo desplazandose conforme lo demandaban los aconteci-
mientos. La desercion era constante y significaba que los hombres pasaban
un buen tiempo recorriendo senderos ocultos por gran parte del pais, tal
vez quedandose a vivir por ahi. Se habia puesto en continuo movimiento
un numero de personas equivalente a la poblacion de una de las mayores
ciudades mexicanas.

Llegado el momento de hacer un balance demografico del periodo, a
las consecuencias de la guerra se deben anadir los efectos de por lo menos
dos epidemias que se sucedieron en 1811 (tifoidea) y 1813 (célera). Pero
asi como resulta evidente que, sumando guerra y enfermedad, la mortali-
dad fue muy alta en algunos momentos y regiones, y que su dimension fue
tal que abatio las cifras del México Central (casi 8%) y dejo huella en las
globales (-1%), la comparacion de las cifras estimadas para 1810 y 1820
arroja resultados por demas contrastados. Sobre todo resalta el crecimiento,
frenado pero atin considerable, del conjunto del Norte, que incluso fue
mayor y mas dinamico que antes (35.18%) en su sector central. Esto tiene
una explicacion, pues este sector del Norte es el mas cercano al México
Central y por lo mismo estuvo mas contagiado de sus problemas (factor que
apuntaria a la baja en su crecimiento), pero al mismo tiempo era su via de
escape mas accesible (factor que apuntaria en sentido opuesto). Si tomamos
en cuenta que desde el siglo xv1 habia cobrado forma un proceso de expan-
sion hacia el Norte y que la conformacion espacial del pais favorecia, y en
algunos casos condicionaba, los movimientos de bienes, servicios y perso-
nas por ciertas rutas privilegiadas y en cambio los restringfa por otras, ese
crecimiento sugiere que la migracion siguié jugando un papel importante.
Bajo la misma logica, no debe extranar que la Vertiente del Golfo mostrase
también un crecimiento, pues esta parte del pais fue la primera en experi-
mentar manifestaciones del dinamismo surgido de la incipiente apertura
comercial. El bajo crecimiento de las Cadenas Caribena y Centroamericana,
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que no experimentaron los rigores de la guerra, es mas dificil de explicar y
podria estar ligado a error en los conteos o al hecho de haber permanecido
ajenas (sobre todo la primera) a casi cualquier proceso de inmigracion.

Tomando una perspectiva mas amplia, la comparacion de las cifras de
1790 con las de 1820 arroja un resultado a todas luces positivo, en el que,
por un lado, se ven absorbidos los descensos atribuibles al periodo de las
guerras de independencia y, por otro, se advierten los porcentajes mas ele-
vados de crecimiento en los sectores del Norte donde se habian abierto las
zonas de colonizacion mas recientes: Tamaulipas, Texas y Alta California.
Un buen observador del desarrollo del pais hubiera propuesto que se pu-
siera el mayor cuidado en todo lo concerniente a estos sitios que, sin duda,
estaban adquiriendo un magnetismo que no se habia visto en México desde
los anos de la conquista espanola.

MEXICO EN LOS PRIMEROS ANOS
DE VIDA INDEPENDIENTE

La independencia de México implicé muchos cambios en su organizacion
interna y en su relacion con el mundo exterior. Algunos de ellos derivaron
directamente de su nueva posicion como pais independiente mientras que
otros ocurrieron como resultado de situaciones ajenas a su desarrollo poli-
tico. Tendremos que pasar por alto muchos de ellos, no por considerarlos
irrelevantes sino porque nos hemos de limitar a examinar solo aquellos que
tuvieron algun significado en cuanto a los movimientos de poblacion. Es
dificil, sin embargo, disociarlos del cuadro general del desarrollo del pais,
e incluso, en un panorama mas amplio, de los acontecimientos del conti-
nente, del imperio del cual se desprendio y de las potencias europeas inte-
resadas en América.

La independencia no puso fin a las situaciones de desarraigo y despla-
zamiento a que se ha hecho referencia. Por el contrario, se alimentaron
nuevamente con la inestabilidad politica, el bandolerismo (que surgioé con
la guerra, no se pudo frenar y se expandio por doquier) y la practica cada
vez mas difundida de la leva. La apertura comercial, de la que nos ocupa-
remos mas adelante, también puso su parte al provocar desajustes en la
industria textil y el trabajo artesanal. Pero es muy poco lo que se ha estu-
diado y lo que se sabe de la historia social de estos primeros afios del Méxi-
co independiente.
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Podemos senalar, sin embargo, que los afios de guerra y la instauracion
de un nuevo sistema de gobierno provocaron cambios en diversas capas de
la poblacion y con ello algunos fenémenos de movilidad. Ya anotamos el
crecimiento de los cuerpos militares, y debemos afiadir el de los cuadros
politicos y la burocracia, multiplicados tantas veces cuantos estados se
crearon bajo el sistema federal, cada uno con sus respectivos congresos y
oficinas de gobierno. El que una ciudad se consolidara como capital politi-
ca en el sistema federal operd como incentivo adicional para la vida urbana,
en particular para aquellas poblaciones que no habian tenido antes relevan-
cia en este sentido. Querétaro fue el ejemplo mas destacado, pero en di-
mensiones mas modestas deben anotarse ciudades como Chihuahua y, un
poco después, Toluca. La independencia también abrio las puertas a mayor
ntmero de extranjeros —sobre todo ingleses primero, franceses después—
inicialmente ligados al comercio y la mineria, si bien dio lugar, por otra
parte, a la expulsion de espanoles con motivo de las leyes de 1827 y 18209:
se supone que salieron alrededor de 6 000 individuos, mas otro tanto,
aproximadamente, de dependientes suyos.'> La movilidad a que dieron lu-
gar estos acontecimientos de gran significado politico y economico fue, sin
embargo, un fenémeno restringido a las clases mas altas y, por lo mismo, de
poco impacto en las cifras globales de poblacion. De los programas de co-
lonizacién hablaremos mas adelante.

Mucho mas peso tuvo, en este sentido, la reorganizacion de las rutas de
intercambio. Esto estuvo ligado a la liberalizacion del comercio, separado
ya de las trabas que imponia la politica espanola. Atenderemos este tema
analizando, primero, el modo como se reflejo este hecho en las hasta enton-
ces casi despobladas regiones costeras y en partes de la franja litoral y, des-
pués, en las regiones del interior y sus rutas hacia el norte del continente.

Habiendo llegado a su fin la exclusividad de Veracruz para canalizar el
comercio exterior del pais, la apertura de nuevos puertos —con sus respec-
tivas aduanas y la consecuente concentracion de poblacion— no se hizo
esperar. Esto fue extraordinariamente importante para las provincias norte-
nas, la mayoria de las cuales se identificaban ya como estados de la republi-
ca, pues en estos lugares la dependencia de la ruta tradicional era muy
onerosa. Asi, el Noroeste acomod¢ salidas aprovechando las bahias de Gua-
ymas y Mazatlan, y el Noreste lo hizo por dos puertos fluviales acondicio-

15> Considérense opiniones y célculos presentados en Flores Caballero (1969: 136-
138, 152-153) y Gonzalez Navarro (1993: 1, 82).
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nados tan bien como se pudo, El Rosario (que en lo sucesivo se habria de
llamar Matamoros) y Tampico. Mas al sur, Veracruz se vio complementado
por Tuxpan y Coatzacoalcos, que también fueron desarrollados como puer-
tos fluviales, al tiempo que el nuevo puerto de Manzanillo sirvio de enlace
para las regiones occidentales del México Central. Otras pequetias bahias
del Pacifico brindaban asimismo la posibilidad de abrir puertos, pero era
muy poca la actividad economica que podia sostenerlos y solo fueron utili-
zados para operaciones de cabotaje. Lo que importa destacar, sin embargo,
es que los nuevos puertos atrajeron poblacion y dieron origen a ciudades
que, en algunos casos, no tardaron en igualar o sobrepasar en tamano a las
capitales de sus respectivos estados, con las consecuencias econémicas y
politicas que cabia esperar de ello. El examen de los casos particulares nos
puede iluminar al respecto. Pero hay que advertir, de antemano, que la in-
formacion censal de que disponemos al respecto de estas ciudades es muy
escasa, lo que impide hacer mediciones y comparaciones precisas, de tal
suerte que lo que se ofrece a continuacion es mas bien una apreciacion de
la importancia relativa de cada una de ellas dentro de su contexto regional.

Sonora habia sido una provincia interior desde su fundacion, sin ningun
contacto con la costa del Golfo de California, y con sus capitales y sitios mas
poblados —Arizpe, Ures, Alamos— en las estribaciones de la zona serrana.
La apertura de un puerto en Guaymas (pequetio asentamiento militar funda-
do hacia 1769) con su consiguiente aduana, inaugurada en 1823, reoriento
hacia la costa la economia y la poblacion de Sonora, e influyo en el surgi-
miento de Hermosillo como nueva capital en un sitio que habia sido poco
mas que un puesto de avanzada. De este modo, hacia 1840 la mitad o mas
de la poblacion de Sonora se ubicaba en ciudades que no existian 20 afios
atras, y si bien el fenomeno no era muy llamativo en términos absolutos, s
lo fue en cuanto a la radical reorientacion del espacio sonorense. Es de notar-
se, sin embargo, que el entorno desértico de ambas ciudades —Guaymas y
Hermosillo— las mantuvo casi en calidad de oasis, y que esa situacion no
cambio sino con el desarrollo de las grandes obras de irrigacion del siglo xx.

El surgimiento de Mazatlan, en Sinaloa, aunque mas informal en sus
origenes y tampoco muy impresionante en términos numeéricos, fue de ma-
yor consideracion porque no estaba en un lugar tan aislado como Guaymas
sino proximo a centros mineros y ganaderos de cierta importancia. Un
puerto que se habia abierto en Altata, cerca de Culiacan, nunca prospero.
Eso permitié a Mazatlan convertirse en una capital regional de la cual se
alimentoé un grupo politico y empresarial que llego a ganar el suficiente
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poder para convertir a Mazatlan en capital del estado en 1859, a poco mas
de treinta anos de haber nacido y en lugar de Culiacan que habia sido esta-
blecida en 1535 y era la ciudad mas antigua de todo el Norte mexicano.
Culiacan recupero la capitalidad, pero durante casi todo el siglo xix la po-
litica estatal estuvo fundada en la conservacion de un equilibrio entre los
dos centros de poder.

Matamoros tuvo inicios modestos como congregacion de ganaderos y
crecio lentamente como puerto fluvial al servicio, fundamentalmente, de
las poblaciones riberefias del Bajo Bravo. No fue muy importante en un
principio. Pero su papel habria de cambiar tras la guerra con Estados Uni-
dos, como veremos mds adelante.

Mas relevante fue el despegue de Tampico, que hasta este momento no
habia sido sino un poblado casi insignificante, si bien de fundacion muy
antigua. Se activo en 1797 a raiz de la apertura del comercio con paises
neutrales durante la guerra de Espana con Inglaterra, y obtuvo libertades
adicionales en 1817. La situacion fue aprovechada sobre todo por Estados
Unidos, que estaba en excelente posicion para penetrar en un comercio que
hasta entonces le estaba vedado. La aduana de Tampico, abierta en 1823,
se hizo la segunda mas importante del pais y el nuevo puerto atrajo buen
numero de pobladores. La razon es que Tampico se constituyd como punto
de enlace con el exterior muy conveniente para varias ciudades del Norte:
San Luis Potosi, Saltillo, Monterrey, Zacatecas e incluso para parte del Ba-
jio. A este hecho, que estamos anotando aqui como uno de los casos mas
relevantes de poblamiento o reocupacion de las zonas costeras después de
la independencia, se aparejo el posicionamiento de San Luis Potosi como el
nodo del sistema espacial que se estaba formando. De entre todas las capi-
tales antiguas del pais, ésta fue la de mayor crecimiento después de la con-
sumacion de la independencia, algo que quedé de manifiesto, indirecta-
mente, cuando se le eligio para establecer el primer obispado erigido tras la
época colonial. La arquitectura de San Luis Potosi, en la que descuellan
construcciones del siglo xix, agrega un testimonio plastico del crecimiento
y la prosperidad a que nos referimos.

Tuxpan y Coatzacoalcos fueron habilitados como puertos de altura en
1825y 1826, y poco después otros de menor envergadura como Alvarado,
y se dio mas libertad de accion a las ya de por si laxas puertas de entrada
que habfa hacia Tabasco (por Frontera) y Yucatan (por Campeche y el lan-
guido Sisal). Pero en estos casos los efectos fueron de alcance local y tuvie-
ron poco peso demografico.
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Manzanillo, abierto como puerto en 1824, ofrece un escenario distinto
pero no menos representativo de lo ocurrido tras la independencia. Situado
en un entorno regional mucho mas consolidado que el de la mayoria de los
nuevos puertos y en un territorio federal que no obtendria categoria de
estado sino hasta 1857, no dio lugar a modificaciones tan radicales en su
entorno inmediato, pero en cambio se convirtié en pieza clave de un con-
junto mas amplio: el encabezado por Guadalajara. Como se recordara, esta
ciudad habia crecido considerablemente durante los arios de la guerra de
independencia, llegando a ser la tercera del pais por su poblacion en 1820.
Sus primeros contactos con el exterior, escasos e informales, se habian dado
a través del pequeno puerto de San Blas (que los esparoles habian habilita-
do para el enlace con la Alta California), pero este lugar resultaba poco
conveniente para un comercio de mayor envergadura. Manzanillo brindé a
Guadalajara la oportunidad de contar con un equivalente a lo que Veracruz
era para México, de modo que no tardé en convertirse en el puerto mas
activo y el punto mas poblado del Pacifico mexicano, papel en el que ha-
bria de crecer constantemente durante el siglo xIx, tanto mas cuanto que
Acapulco languidecia. En efecto, éste, que nunca habia sido un centro de
poblacion importante ni tenfa un hinterland significativo y que habia sufri-
do de bloqueos durante las guerras insurgentes, habia adquirido relevancia
a la sombra del comercio con las Filipinas, pero cesado éste al declararse la
independencia, perdié su tnico fundamento econémico.

Debemos ahora volver los ojos al interior, donde analizaremos un se-
gundo escenario de la reorganizacion de las rutas comerciales que siguio a
la independencia en virtud de su nueva relacion con el mundo exterior. En
este terreno hemos de encontrar situaciones de gran trascendencia.

Un primer capitulo de esta historia se abrié en Coahuila, Chihuahua,
Nuevo México y Sonora, donde ya existia el antecedente de las irrupciones
de tribus atapascanas, comprendidas en ellas los comanches y los denomi-
nados “apaches”. Pero tales irrupciones se hicieron mas frecuentes y nutri-
das durante la primera parte del siglo xix. De ellas no se derivo casi ningan
asentamiento permanente, pero si el ahondamiento de la frontera funcional
que existia desde tiempo atras en las zonas por donde realizaban sus incur-
siones, esto es, por los bordes oriental y occidental del sector central del
Norte. Los comanches, cuyas tribus eran las mas compactas y agresivas,
llegaron a provocar el abandono de ranchos y otros pequerios asentamien-
tos vulnerables a sus ataques en sitios tan al sur como Zacatecas. En Nuevo
Meéxico, hostigado por los apaches, mucha gente optd por mudarse a Cali-
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fornia, en particular al drea de Los Angeles. En el norte de Sonora —la
Mesilla, en lo que hoy es Arizona— la poblacion de hecho se retrajo desde
la década de los treinta y tuvo que concentrarse en Tucson o emigrar.

Un segundo capitulo de esta historia se vivié en Nuevo México a partir
de 1821. Se trata de la apertura formal de lo que se ha conocido desde en-
tonces como el Santa Fe Trail, prolongacion del Camino de Tierradentro
hacia las poblaciones mas occidentales del recién creado estado de Missouri,
que en la década precedente marcaba la punta de lanza de la expansion de
Estados Unidos hacia el oeste y habia visto crecer su poblacion en mas de
200%. La ruta habia sido abierta en 1792, cuando la Luisiana era esparola
y controlaba el rio Mississippi desde Nueva Orleans hasta Saint Louis, pero
solo se recorria esporadicamente y no pudo prevalecer sobre la absurda se-
paracion que se procurd remarcar entre Nueva Espana y la Luisiana, y me-
nos aun cuanto ésta pasé a manos de Estados Unidos en 1803. Ya con los
paises independizados no se hizo esperar el aprovechamiento de una ruta
de tal naturaleza. La razon era comprensible: proporcionaba un enlace mas
corto y mucho mas econdémico que el tradicional para el abasto de Nuevo
México, e incluso de Chihuahua y Durango, que no tardaron en sacar pro-
vecho de la misma apertura. Naturalmente, el comercio estuvo acompaniado
de un movimiento de poblacion que no fue muy cuantioso pero si apunto a
un cambio en la composicion demografica de Nuevo México, que empezo a
contar entre sus residentes gente de habla inglesa y francesa.

Aparejadas al Santa Fe Trail, y menos conspicuas pero no por ello me-
nos trascendentales, fueron otras rutas que franquearon entradas al Septen-
trion mexicano en beneficio del impulso expansionista de Estados Unidos.
Es importante observar que éste se manifesto en su expresion demografica
antes que en la politica. Por esas rutas fue que entraron, con mayor o menor
legalidad, grupos de colonos que ocuparon tierras en Texas y California. En
estas provincias, cuya poblacion mexicana era muy escasa y estaba concen-
trada en pocos puntos, el efecto demografico de la inmigracion fue mucho
mayor que en cualquier otro punto de la republica. El gobierno promovio
la colonizacion procurando establecer ciertas reglas, aunque también otor-
gando generosas concesiones. Como la mayor parte de los nuevos colonos
era de origen anglosajon y provenia de un pais cuyo impulso demografico
era enorme, no se necesitaba mucha suspicacia para suponer que la Repu-
blica Mexicana podria perder el control de la situacion. Las consecuencias
politicas de este desarrollo son por demas sabidas y no las hemos de anali-
zar en este lugar. Pero si llamaremos la atencion sobre el hecho de que las
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fronteras politicas entre México y Estados Unidos establecidas en el Tratado
Adams-Onis de 1819 estaban trazadas en parte sobre rios que brindaban
vias de acceso bastante francas (tanto en sentido longitudinal como trans-
versal) y en parte sobre lineas imaginarias que cruzaban extensiones indife-
renciadas, pero no sobre areas que pudieran servir como barrera o favore-
cieran el establecimiento de puntos de control efectivos. Por el contrario, la
linea divisoria era notablemente permeable. Si a estas caracteristicas se ana-
de el que la expansion de Estados Unidos implico un desplazamiento de
frente amplio, difuso e individual (opuesto a la tendencia centralizada, li-
neal y corporativa de la expansion novohispana), se entiende que entraban
en conjuncion elementos favorables para un movimiento muy laxo y difi-
cilmente controlable de la poblacion que se introducia en México.°

Para Alta California la apertura represent6 una oportunidad inmediata
para abrirse al extranjero, aunque su aislamiento, su escasa poblacion y la
ruptura del comercio con China no le permitieron sacar mucho provecho
de ello. El pais escasamente pudo beneficiarse del enorme potencial de las
bahias de San Diego, Monterrey y San Francisco. En Texas la apertura se
hizo a través del nuevo puerto de Galveston (en la isla del mismo nombre,
que habia sido bautizada asi en honor del virrey Bernardo de Galvez). Gal-
veston habia sido una mera guarida de piratas, pero en 1825 se convirtio
de subito en la primera poblacion permanente de la parte del Golfo de
México comprendida entre Nueva Orleans y Tampico. A los pocos afos se
establecio en ella una aduana.

A 15 anos de su vida independiente, México vivia ya con los resulta-
dos del mayor movimiento de poblacion experimentado en su territorio
por mas de un siglo. El primer escenario de ese movimiento fue Texas, que
habia llegado a recibir hasta 1 000 inmigrantes por mes hacia 1835. La
causa es facilmente explicable: la politica de concesiones fue por demds
generosa, e inmediatamente del otro lado de la frontera, en Luisiana (que
desde 1803 era parte de Estados Unidos), habia una poblacion ansiosa por
expandirse. El resultado es que la hasta entonces casi despoblada region
paso de 2 500 habitantes en 1821 a 40 000 en 1835: de éstos, 35 000 eran
inmigrantes, incluidos los esclavos que llevaban. Texas declaré su inde-
pendencia al afio siguiente y no sélo eso, sino que quiso hacerse del con-

16 “Independientemente del elemento de nacionalidad, los inmigrantes estaban

aprovechando las oportunidades que daba una estructura espacial antafo reprimida y
potencialmente creadora de una nueva geografia” (Garcia Martinez, 2001: 46).
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trol de Nuevo México —de ahi su pretension de reclamar el rio Bravo
como limite—.

La Alta California estaba desde luego mas lejos de Estados Unidos,
pero muchos pobladores del Mississippi se sintieron atraidos por ella desde
alrededor de 1840. En la costa, la secularizacion de las misiones habia de-
jado sin trabajo a gran parte de la poblacion nativa y la mano de obra, por
tanto, era barata y abundante a pesar de la destruccion causada por una
epidemia de malaria en 1833. El gobierno mexicano ofreci¢ concesiones a
lo largo de las zonas costeras desde San Diego hasta mas al norte de San
Francisco y, por el interior, todo a lo largo del valle del Sacramento: el lugar
mas septentrional hasta donde llegé un poblamiento efectivo bajo jurisdic-
cion mexicana. La Alta California pasé de 3 300 a 7 300 habitantes entre
1821 y 1846. Los inmigrantes no llegaban a sumar mas de 700 en esta dl-
tima fecha, pero bastaria un ano para duplicar la cifra. Nuevo México reci-
bi¢ pocos inmigrantes extranjeros, y numéricamente no significaron mu-
cho en una poblacion que crecié de 42 000 a 65 000 habitantes entre esos
mismos anos, pero las concesiones que recibieron fueron desproporciona-
damente grandes.

Un tercer capitulo de esta historia dio inicio una vez que Estados Uni-
dos se adueno de la mitad del territorio mexicano en 1847. Esto significo
un recorte de enormes consectencias desde el punto de vista territorial y
de acceso a los recursos naturales, pero las implicaciones de este aconteci-
miento en la articulacion del espacio mexicano fueron pocas. No se alterd
radicalmente la estructura de la geografia del pais porque la nueva linea
divisoria trazada en 1847 solo cortaba las puntas de los sectores estructu-
rales del Norte sin afectar elementos de enlace fundamentales dentro del
sistema espacial. La poblacion afectada fue relativamente poca. Poblaciones
y regiones de los diferentes sectores nortefios habian vivido en casi total
incomunicacion y asi continuaron. Para Estados Unidos la experiencia fue
diferente: la geografia de ese pais se modificé de manera radical no tanto
por su casi duplicada extension territorial sino porque la relacion transcon-
tinental de océano a océano se convirtio en el rasgo dominante de su es-
tructura espacial. El impulso se dio stbitamente con la fiebre del oro en
California a partir de 1849.

La anexion por Estados Unidos de Texas, Nuevo México y California
abrio la puerta a movimientos de migracion de gran magnitud que no con-
sideraremos aqui por corresponder a un ambito y periodos diferentes del
que nos ocupa. No por ello, sin embargo, hemos de ignorarlos totalmente.
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Al revés de lo que habia ocurrido en el proceso de expansion novohispano,
el interior del continente no era la meta. El poblamiento anglosajon no si-
guidé una progresion lineal sino que, aparte de consolidarse en Texas, pri-
mero se afianzo en el extremo —California en este caso— y solo después
puso sus ojos en las regiones intermedias: primero las praderas y luego
Nevada, Utah y Colorado, dejando relegado a Nuevo México (que, como
muestra indirecta de su retraimiento, no habria de alcanzar la categoria
juridica de estado de la union sino hasta 1912).

El trazado de la nueva linea internacional a lo largo del bajo y el medio
Bravo tuvo el efecto de impactar directamente en dreas previamente pobla-
das (algo que no habia ocurrido con la frontera anterior). Una pequenia par-
te de la poblacion nuevomexicana optd por abandonar su tierra e instalarse
bajo jurisdiccion mexicana en el 4area de El Paso, y lo propio hicieron algunas
familias de Laredo, en la ribera izquierda del Bravo, que fundaron Nuevo
Laredo del otro lado del rio en 1848. El fenémeno se vio recalcado por ope-
raciones comerciales que alentaron el establecimiento de localidades fijas
enfrente de las mexicanas —como Brownsville y Franklin (futuro El Paso),
que en un principio fueron poco mas que una mezcla de ranchos y tiendas—
y por la delimitacion de areas de privilegio comercial —como la Zona Libre
implantada en la franja fronteriza de Tamaulipas en 1858—. La nueva linea
habria de dejar sentir su efecto en Matamoros mas que en ningun otro lugar.
El modesto puerto fluvial que ya mencionamos y que sélo poseia una aduana
maritima de poca importancia paso repentinamente a fungir también como
frontera frente a Estados Unidos. Cuando estall6 la guerra civil en este pais
en 1861 y se impuso un bloqueo naval a los Estados Confederados, éstos
encontraron una puerta ideal para su comercio en Matamoros, que crecio de
repente y se convirtio en una importante pero fugaz pieza del comercio in-
ternacional. Este asunto queda fuera del periodo que examinamos aqui.

Recordemos que iniciamos este examen de México en los primeros
anos de vida independiente haciendo notar que la independencia implico
muchos cambios en su organizacion interna y en su relacion con el mundo
exterior. Nada mas elocuente a este proposito que considerar los aconteci-
mientos que llevaron al pais a la pérdida de la mitad de su territorio. Dejan-
do de lado las circunstancias politicas, hemos visto la trascendencia que en
ello tuvo la apertura casi indiscriminada (y tal vez inevitable) de las regio-
nes extremas del territorio a colonos del pais vecino.

Naturalmente, las consecuencias potenciales de una inmigracion euro-
pea serfan otras. Ya hicimos una breve anotacion a proposito de los prime-
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ros extranjeros que llegaron asociados a empresas comerciales y mineras.
En los circulos gubernamentales estuvo siempre presente la idea de que el
establecimiento de colonias de agricultores europeos seria beneficiosa en
muchos aspectos y que, por tanto, debia favorecerse su atraccion por dis-
tintos medios y con diversas concesiones.!” México, sin embargo, nunca se
posiciond como un destino favorecido por los emigrantes europeos, que
prefirieron Estados Unidos, Canada, Brasil o Argentina. Las empresas de
colonizacion europea en México no pasaron de ser meros proyectos excep-
to la que dio lugar a un mintsculo y casi malogrado asentamiento en Mi-
natitlan, en la region de Coatzacoalcos. Este se formé entre 1829 y 1830
con el notable contingente de 688 colonos franceses, la mayor parte de los
cuales, engafiados y decepcionados (y ademas afectados por una epidemia
de colera en 1833), buscaron acomodo en otras partes (Berninger, 1974:
69-71). Por ultimo, no debe dejar de observarse que habia movimientos
tradicionales de poblacion de y hacia Guatemala, y que las vicisitudes poli-
ticas del vecino pais (primero las guerras de federalistas contra los partida-
rios de la separacion de las provincias y luego las medidas de gran repercu-
sion social de la dictadura de Rafael Carrera a partir de 1851) contribuyeron
a mantener una corriente de poblacion no documentada que buscaba refu-
glo en México.

Hacia 1850 habia no menos de 6 000 y, acaso, hasta 15 000 extranje-
ros en México, segtin diversas estimaciones, ninguna de ellas del todo con-
fiable. Las variaciones en los calculos dependian, con seguridad, de que se
contara o no a las familias, o a los espafioles, que eran la mayoria, seguidos
para entonces de franceses y alemanes (Gonzalez Navarro, 1993: 1, 313-
314). De un modo u otro, la cantidad era de poco peso en los calculos de-
mograficos.

MEXICO HACIA 1850

Cerremos con algunos datos basicos de la poblacion de México en 1850,
reproduciendo el ejercicio que hicimos respecto de 1790. Pero no podre-
mos obtenerlos con la precision que acaso esperariamos. La informacion
disponible es incierta y fragmentada debido a que los afios de guerras e
inestabilidad no habian dado ocasion a celebrar censos u otras estadisticas

17 El estudio mas completo de politicas y propuestas es el de Berninger, 1974.
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que abarcasen todo el pais. Con todo, las cifras que hay nos permitiran
descubrir algunas situaciones que todavia no hemos percibido.

Empecemos nuevamente considerando datos basicos como cantidad,
composicion y distribucion espacial. Lo primero que salta a la vista es que
el conjunto que enfrentamos a nuestro analisis es menos heterogéneo y
mas integrado que el que tuvimos frente a nosotros cien anos atras. En
aquel momento la cifra total de poblacion englobaba datos correspondien-
tes a partes tan diversas y desconectadas que dejamos abierta la posibilidad
de que la suma no tuviese la coherencia correspondiente a un conjunto
funcional.

Tal dificultad ya no aparece en 1850. Esto no quiere decir que se hayan
borrado las diferencias sociales o regionales, ni mucho menos, pero el con-
junto de la republica habia adquirido mas puntos de contacto que los que
previamente habian existido entre componentes tan disimiles como Nueva
Galicia, Yucatan, Alta California y Texas. En 1850 los estados de la republi-
ca eran unidades equiparables en lo formal, y la suma de sus cifras demo-
graficas particulares, a pesar de todos sus defectos e inconsistencias, arroja-
ba resultados mas coherentes que en 1790. En cuanto a la composicion de
la poblacion, el perfil racial y la identidad corporativa se difuminaban o
desaparecian dentro de una sociedad que pretendia estructurarse bajo un
modelo igualitario, distinto al colonial. Y por lo que toca a la distribucion
espacial, no es del todo irrelevante que la republica haya visto reducido su
territorio a la mitad ni que las actividades econdmicas hayan redefinido
mercados y areas productivas. Aun habia diferencias abismales entre el al-
tiplano y las costas del México Central, y en el Norte subsistian las barreras
funcionales que hendian su espacio, pero sus partes se habian integrado en
el conjunto nacional. Aunque todavia con varios puntos débiles, se habia
formado un sentimiento de identidad. Por otro lado, sin embargo, conti-
nuaba la escasa integracion de las regiones ligadas al Caribe y Centroamé-
rica, y la virtual insularidad de Yucatan se habia acentuado.

Ciertamente los anos precedentes habian presenciado cambios impor-
tantes en el terreno demografico —tal y como ha quedado reseiado— pero
en lo esencial el pais continuaba marcado por los acontecimientos de los
siglos coloniales, desde el desplome de la poblacion que acompano a la
conquista (y dejo su marca, sobre todo, en el despoblamiento de las costas)
hasta la fundacion de los dltimos establecimientos esparioles, asi como por
los rasgos del mestizaje, la organizacion centralizada del espacio y el dina-
mismo del Norte. Ninguna de las transformaciones vividas en diversos am-
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bitos regionales, como por ejemplo las asociadas a los puertos establecidos
después de la independencia, y tampoco la brutal pérdida de territorio,
habian tenido peso suficiente para cambiar el orden fundamental del pafs.
Las cifras de poblacion reflejan esta realidad.

A falta de un censo o cuenta global, ya que el primer censo nacional no
se levanto sino hasta 1895, el volumen total de la poblacién mexicana en
1850 solo se puede calcular con base en proyecciones o de la suma de
apreciaciones parciales. Los calculos mejor fundados se deben una vez mas
a Robert McCaa, quien los construye a partir de las cifras que pueden ob-
tenerse para cada uno de los estados de la republica. Propone 7 567 884
habitantes para 1850 (cuadro 1.4).'"® McCaa destaca que durante el siglo
x1x el aumento fue de casi 1% anual (0.5% para 1810-1870) y se debio casi
exclusivamente al crecimiento natural, con expresion mas notable, por mu-
cho, en el Norte (aun restandole los casi 200 000 ciudadanos que pasaron
al dominio de Estados Unidos).

Cuadro 1.4. Poblacion de la Republica mexicana en 1850

Cifras Superficie
calculadas por habitada (km?) Densidad

Conjuntos regionales Robert McCaa (estimada)? (habs. por km?)
Meéxico Central® 4 535 568 205 000 22.12
Vertiente del Pacifico® 450 000 260 000 1.73
Vertiente del Golfo 316 237 75000 422
Vertiente del Norte (Centro) 1017 710 520 000 1.96
Vertiente del Norte (Noroeste) 309 118 160 000 1.93
Vertiente del Norte (Noreste) 236 323 135 000 1.75
Cadena Caribefa 453 670 50 000 9.07
Cadena Centroamericana 158 194 30000 5.27

Total 7 476 820° 1435000 5.21

2Se toman en cuenta de manera aproximada los resultados de la invasion estadounidense y el
Tratado de Guadalupe Hidalgo.

®as cifras resultan de un desglose equivalente al realizado para el cuadro1.2.

¢ Suma de cifras particulares de su cuadro C2, que no coincide con la de 7 567 884 asentada en su
cuadro C1. ™

18 La base para cada uno de sus cdlculos es menor; los resultados obedecen a diver-
sos ajustes (McCaa, 1993: 608; 2001: 94-95). La version inglesa y la espaiola incluyen
diferentes series de cuadros estadisticos.

19 McCaa agrupa las cifras particulares de cada estado en cuatro agregados que
denomina “Centro” (2 794 761), “Centro-Norte” (2 342 185), “Norte” (894 542) y
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Es posible, una vez mas, afinar estos calculos mediante algunos ejerci-
cios similares a los que hicimos a proposito de 1790. Antes de hacerlo, sin
embargo, conviene tener presente un cuadro que recoja los datos mas rele-
vantes de los anteriores y nos permita comparar las cifras de los distintos
momentos que hemos considerado (cuadro 1.5).

Hagamos primero una observacion de tipo general agrupando las cifras
en unicamente tres conjuntos mayores. El primero abarca los 540 000 km?
del conjunto central (sumando México Central y las Vertientes del Golfo y
del Pacifico) y en ellos la poblacion paso de 3 622 231 a 5 301 805 habi-
tantes, lo que significo un aumento del 46.5%. El segundo suma los
815 000 km? de todo el conjunto septentrional o del Norte (ajustando la
superficie del area efectivamente ocupada bajo jurisdiccion mexicana) y su
poblacion creci6 de 616 107 a 1 563 151 (155%), lo que indica que en
estas partes el aumento fue muy llamativo, si bien desigual como se vera
més adelante. El tercero es el de los 120 000 km? de los espacios del orien-
te, que pasaron de 557 533 a 611 864: con s6lo 9.5%, aqui fue donde se
dio la menor tasa de crecimiento, a mas de que las cifras de la Cadena Ca-
ribefia resultan negativas como consecuencia de la guerra de castas en Yu-
catan.”’ Esto nos ayuda a confirmar que la secular tendencia demografica
que orientaba el crecimiento hacia el Norte, iniciado con los movimientos
de expansion en el siglo xvi, no se habia modificado, como tampoco se
habia modificado la configuracion espacial basica del pais, en el que desde
el mismo siglo xv1 las areas orientales habian pasado a una posicion margi-
nal. Los datos del desarrollo econémico, que no nos corresponde incluir
aqui, apuntan en el mismo sentido.

Dicho lo anterior, sera iluminador repetir el ejercicio que hicimos res-
pecto de 1790, que consistio en prestar atenciéon a espacios particulares
dentro de cada conjunto regional. En el México Central debemos distinguir
una vez mas al Occidente (Bajio, Region Tapatia, etc.) de la parte de los

“Sur” (1 232 006): algunas cifras pueden estar equivocadas en la publicacion, pues no
siempre se pueden conciliar las sumas (McCaa, 2001: 94-95). La suma de las superficies
consideradas da 1 435 000 km?, que desde luego no era la extension total de la republi-
ca (2 041 220 km? —antes de la venta de la Mesilla—), pero si la de las dreas efectiva-
mente ocupadas, que en 1850 todavia no diferfan mucho de las de ochenta afios atras:
se siguen excluyendo las zonas impenetradas del sur, casi toda Baja California y otras
partes despobladas del Norte.

20 En 1870 las cifras para cada uno de estos conjuntos serfan 6 258 116, 1 845 776
y 645 872.
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valles centrales (México, Puebla, Toluca, el Mezquital) y el extremo oriental
(Mixteca Alta y Valle de Oaxaca). A pesar de que las cifras generales de que
disponemos sélo permiten una apreciaciéon muy cruda, podemos observar
que el crecimiento fue particularmente marcado en el Occidente, para el
que habiamos calculado 950 000 habitantes en 1790 y que en 1850 parece
haber alcanzado los 2 millones, con lo que su crecimiento fue de un poco
mas de 100%.%! Esto significa que alcanzo6 una densidad de poblacion de
mas del doble de la calculada para 1790 (18.18 habitantes por km?, contra
8.64) y mucho menor contraste con el resto del México Central, menos
dinamico, al que cabe atribuir los restantes 2 535 568 habitantes (26.70
habitantes por km? —Ila densidad mas alta alcanzada hasta entonces en
México—, a comparar con los 23.46 de 1790).** El notable crecimiento
demografico registrado en el occidente del México Central, segundo mas
llamativo después del atribuible al conjunto del Norte, es uno de los resul-
tados mas interesantes que arroja el ejercicio precedente. Los resultados
obtenidos se pueden confrontar y confirmar con las cifras particulares de
estados que corresponden con cierta precision a espacios regionales carac-
teristicos de estas partes del pais. Asi, las cifras para Guanajuato dan 719 360
habitantes en 30 500 km?, de lo que resulta una densidad de 23.59 (en
1790 habian sido 11.14), y las respectivas para Tlaxcala dan 86 818 en
4 000 km?, que arrojan 21.70 por km? (habian sido 14.79). La Vertiente del
Pacifico seguia destacandose como la parte menos poblada y menos dina-
mica del pais.?

Sin embargo, agrupando las cifras de otro modo nos enfrentamos a es-
cenarios mucho mas contrastados dentro de cada uno de los grandes con-
juntos que hemos considerado. En el Norte debe notarse el desplome de-
mografico de Durango asi como el estancamiento de Chihuahua en la
década de 1840 a 1850. Siguiendo la misma fuente de que nos hemos ser-
vido, el primero descendié de 160 187 a 137 793 habitantes, mientras que
la segunda se mantuvo estacionada en 147 600. La explicacion mas plausi-

2L Con base, una vez mas, en las cifras de McCaa y apoyo en su desglose por areas
de los estados de la republica, segin se anota en el cuadro 1.1.

22 1a cifra corresponde a un poblamiento relativamente escaso, mayor a la densi-
dad actual de Quintana Roo (20.3), pero menor a la de Tamaulipas (36.7). La Republi-
ca Mexicana en su conjunto tiene, en 2010, alrededor de 52 habitantes por km?,

23 Una de las pocas dreas de mayor densidad en la Vertiente seguia siendo Colima,
que ya tenia 61 365 habitantes (11.82 de densidad), pero, como ya quedé dicho, su
peso en el conjunto era minimo.
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ble esta en que hubo una fuerte emigracion a partir de 1849 con motivo de
la fiebre del oro en California, pero también hubo problemas agricolas y se
agravaron las incursiones de apaches y comanches (Aboites, 1995: 48-49).
Nuevo Leon y Sonora atrajeron a parte de esa poblacion. Asi pues, debe
advertirse que el notable crecimiento demografico del Norte fue un proceso
en el que hubo importantes altibajos.

A pesar del dinamismo del Norte, el fendmeno demografico mas im-
pactante de mediados del siglo xix no se vivio alli, sino que fue el experi-
mentado por Yucatan durante la primera fase de su guerra de castas en
1847-1848. La poblacion de la parte habitada del estado cayd de 420 726
habitantes en 1840 a 302 912 diez afios después y atin habria de bajar con-
siderablemente mas. Repartidos en los 40 000 km? de su territorio, Yucatan
vio su densidad poblacional disminuir de 9.12 a 7.57 habitantes por km?,
la mas baja en mas de un siglo. El descenso se debio en gran parte a muer-
tes motivadas por la violencia, la enfermedad o el hambre que afectd sobre
todo al sureste del estado, pero también al que podria calificarse como el
movimiento masivo de poblacion mas sacudidor que ha tenido el pais en su
historia. No menos de 50 000 sublevados mayas se retiraron a vivir en
asentamientos aislados en la zona selvatica de lo que es hoy Quintana Roo,
y 10 000 de los individuos expulsados por la guerra, entre mayas, mestizos
y blancos, se refugiaron en Campeche y Belice. Otros tantos, sobre todo
residentes urbanos movidos por el temor y la inseguridad, iniciaron una
emigracion —que habria de continuar por varios anos— a Tabasco o Vera-
cruz y, significativamente, Cuba: unico caso en México, hasta entonces, de
un movimiento importante de emigracion hacia el extranjero.** Por otra
parte, la guerra magnifico la concentracion de la poblacion urbana en muy
pocos lugares, rasgo que ha dejado su huella en el patron de poblamiento
yucateco hasta el dia de hoy.

El tema de la guerra de castas nos remite a retomar consideraciones
sobre el caracter rural de la mayor parte de la poblacion mexicana. Al ocu-
parnos de la situacion del pais en 1790 resaltamos la importancia de las
normas corporativas coloniales que negaban o escatimaban privilegios a

** Sin embargo, este movimiento hacia Cuba se dio dentro de un espacio suma-
mente integrado y con el que habia lazos de intercambio muy estrechos desde el siglo
Xv1. Bajo una perspectiva amplia, la Cadena Cariberia —que (al lado de la Centroameri-
cana) he identificado como uno de los grandes componentes de la geografia mexica-
na— tiene o ha tenido expresion mas alla de las areas comprendidas dentro de la Repu-
blica Mexicana y se extiende desde Coatzacoalcos hasta Puerto Rico.
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quienes no se hallasen identificados con una corporacion formal, como por
ejemplo un pueblo de indios. En virtud de ello habia una relacion estrecha
entre concentracion de poblacion, legitimidad politica y derecho a la tierra.
Notamos también que junto a factores generalizados que inhibian la movi-
lidad habia otros especificos que la alentaban.

Después de la independencia se sigui6 sintiendo el efecto de fuerzas
similares en uno y otro sentido, pero con distintos fundamentos y en un
escenario diferente. Las leyes fueron mas difusas, disimiles ademas entre un
estado y otro (pues la legislacion en estos aspectos quedo a cargo de las
legislaturas locales), ya no se distinguio especificamente a los pueblos de
indios, y dejo de motivarse a los grupos pequenos de poblacion para que se
integraran en nuevos asentamientos. Pero, por otra parte, se premio a las
concentraciones de poblacion mas grandes y prosperas, utilizando para su
identificacion criterios censales (distinguiendo, por ejemplo, “ciudades”,
“villas” y “pueblos”, y dando con ello a esas palabras acepciones diferentes
a las que habian prevalecido en el periodo colonial).

Bajo esta Optica, la mayoria de los estados limito la facultad de elegir
ayuntamientos a localidades de mas de 1 000 habitantes,” y en algunos
casos exigio 4 000 habitantes 0 mas.?® Esto se suponia independientemen-
te de sus antecedentes; es decir, podia tratarse de antiguas fundaciones es-
panolas (como Cérdoba, Zamora, Sombrerete, Parral o Valladolid de Yuca-
tan) o de los pueblos de indios mas grandes (que solian tener mucha
poblacion mestiza, sin precedentes tributarios, como por ejemplo Toluca,
Tulancingo, Zitacuaro o Xalapa); en la practica, la mayoria de los pueblos,
que no alcanzaban esas cifras, quedaban impedidos de consolidarse politi-
camente (si bien la mayoria encontré formas mas o menos informales de
conservar sus cabildos y algunas de sus funciones tradicionales). Lo mismo

% Por ejemplo, Jalisco en 182, articulo 173 (de la constitucion politica del estado
de ese ano) y Nuevo Leon en 1825, articulo 225 (estas referencias remiten en cada caso
a la constitucion politica respectiva). Fueron pocos los casos en que se permitio a to-
dos los pueblos de indios preexistentes erigirse como ayuntamientos constitucionales
sin requisitos demograficos, como ocurri6 en Tabasco en 1825 (articulo 186 y una ley
particular).

26 Minimo de 1 500 residentes: Tabasco en 1831 (articulo 222). Minimo de 2 000:
Tamaulipas en 1825 (articulo 160), Veracruz en 1825 (articulo 78 y una ley particular).
Minimo de 3 000: Guanajuato en 1826 (articulo 146), Puebla en 1825 (articulo 133y
una ley particular), Oaxaca en 1825 (articulo 159). 4 000 residentes: México en 1827
(articulo 159), Michoacan en 1825 (articulo 104), Puebla en 1836 (ley particular).
6 000 residentes: Jalisco en 1857 (articulo 33).
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ocurrio con la determinacion de cabeceras para distritos, cantones y otras
subdivisiones. El sistema centralista en vigor de 1835 a 1846 acentuo el
proceso, disponiendo que sélo podian tener ayuntamiento las localidades
de 8 000 habitantes o mas.?’ Tales disposiciones favorecieron el crecimien-
to de lo que se podrian denominar “capitales regionales”, que sumaban un
privilegio politico al que ya habian ganado por su poblamiento mestizo, su
desarrollo econdmico o su posicion en los circuitos comerciales. Desafortu-
nadamente, s6lo podemos plantear como posibilidad muy razonable el que
esas localidades motivaran un movimiento de poblacion en su favor (asi
fuese para alimentar sus burocracias y su creciente actividad en materia de
servicios), pues no disponemos de una investigacion previa que haya re-
unido sistematicamente las cifras que permitan cuantificarlo. Las localida-
des menores, en cambio, pudieron haber vivido el fenomeno opuesto, ade-
mas de haberse visto motivadas a dispersar parte de su poblacion en
defensa de sus tierras, asentandola en diversos puntos de sus periferias.

En efecto, las salvaguardas corporativas que garantizaban la integridad
de los pueblos estaban siendo erosionadas y se requeria una nueva estrategia.
El pensamiento liberal que se abria paso en el pais favorecia un paradigma
de individualismo y propiedad privada en el que la dispersion de la pobla-
cioén no era percibida como un mal en si. En este contexto también se alentd
la movilidad y crecio la poblacion asociada a ranchos y otros asentamientos
informales que imponian pocas ataduras a sus habitantes. Por otro lado, al
promoverse la desamortizacion de las propiedades corporativas (iniciada
con diversas medidas propuestas por algunos estados desde la primera déca-
da independiente) se incling el relativo equilibrio que habia entre pueblos y
haciendas a favor de éstas ultimas, que se aprovecharon de las necesidades
de una poblacion en aumento para acrecentar el numero de los trabajadores
que residian como peones en sus establecimientos (Garcia Martinez, 1991),
a lo que se anadio la expansion casi ilimitada de la retencion por deudas.
Puede comprenderse que en lo anterior se combinaron diversos factores que
operaron, bien como estimulo, bien como freno, a la movilidad.

En este escenario también hay que tomar en cuenta la practica de la
leva, a la que recurrieron en mayor o menor grado casi todos los bandos o

27 Leyes constitucionales de 1836 (6° ley, articulo 22). Véase también ley del 20 de
marzo de 1837 (articulos 122 y 124). Los ulteriores decretos de 20 de mayo y 23 de
julio de 1853 limitaron el establecimiento de ayuntamientos a las capitales de estado y
las cabeceras de distrito. Coleccion de leyes, reglamentos y circulares sobre municipios: 98-
122, 190-191.



60  MIGRACIONES INTERNACIONALES

jefes militares que en algin momento tomaron las armas por cualquier ra-
zon, y las autoridades mismas, sobre todo las de algunos estados. El rasgo
mas negativo de esta practica era su arbitrariedad, y su peso recayé funda-
mentalmente sobre la poblacion rural, especialmente la mas aislada, de
manera que fueron muchos, y no solamente los jovenes, quienes buscaron
refugio en las ciudades, donde tenian mas posibilidades de sustraerse en-
contrando acomodo en algun oficio o abrigandose bajo la proteccion del
servicio doméstico. Este flujo de poblacion (que desde luego es casi impo-
sible de cuantificar con las fuentes disponibles), lento pero constante, tam-
bién se suma a la explicacion del crecimiento de las ciudades medianas
hasta alrededor de 1850, cuando atn estaba vigente esta practica de reclu-
tamiento.

ESTABILIDAD Y MOVIMIENTO

Sin duda la independencia de México marcé un hito en la historia demo-
grafica del pais e introdujo cambios en los patrones de movilidad, especial-
mente por lo que ocurrio en los primeros 20 o 30 aos de vida indepen-
diente. Puesto que el pais entr6 en un periodo de cambios politicos, es
comprensible que muchos de esos cambios tuviesen en su origen un ele-
mento politico, como ocurrié por ejemplo tras la apertura de puertos y
fronteras una vez terminadas las restricciones impuestas por el sistema co-
lonial, aunque desde luego también entraron en juego consideraciones eco-
nomicas y de otro tipo. Algo similar puede decirse de la instauracion del
sistema federal, las transformaciones en la organizacion corporativa de los
pueblos, la abolicion de la esclavitud, y los cambios en la tenencia de la
tierra y el régimen de trabajo. Acontecimientos trascendentes como la inva-
sion estadounidense y la guerra de castas, que involucraron importantes
cuestiones politicas y sociales, tuvieron una impronta demografica no me-
nos relevante, tanto en las dimensiones de la poblacion como en su distri-
bucion y, desde luego, su movilidad. En todo esto también jugo un papel la
nueva relacion de México con el mundo exterior. El examen precedente ha
mostrado los rasgos mas relevantes de estos asuntos.

Pero a pesar de todos estos cambios, la nueva condicion politica del
pais no lo habia distanciado de los rasgos mas profundos de su realidad
demografica. Cabe repetir algo de lo senalado para 1790: la expansion y los
grandes movimientos habian cesado, las expresiones mas significativas de
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movilidad espacial de la poblacion se daban dentro de ambitos locales, las
novedades eran marginales, y la disposicion general del poblamiento estaba
sujeta a patrones y lineamientos poco propensos al cambio. El patrén basi-
co no habia cambiado en lo sustancial: muy desigual, pero centralizado y
con tendencia a expandirse hacia el Norte, mientras que los lazos de inter-
cambio con las regiones orientales seguian siendo débiles. La apertura de
puertos fue un iman que atrajo poblacion hacia lugares previamente vacios,
pero, fuera de los nticleos que formaron, los litorales y las costas siguieron
ampliamente despoblados. Los contactos con el exterior tuvieron poca in-
fluencia en la composicion demografica del pais y en el caso excepcional
donde si la tuvieron —sobre todo en Texas— el resultado fue que las regio-
nes involucradas se sustrajeran del espacio mexicano.

Hay muchos indicadores que nos conducen a senialar que la movilidad
espacial de la poblacion se acelero un poco en la parte medular del pais (es
decir, el México Central y las Vertientes del Golfo y del Pacifico), siempre
dentro de las lineas generales ya senaladas y dentro de espacios relativa-
mente limitados. Durante la época colonial se habia creado un cierto equi-
librio entre factores que inhibian esa movilidad y factores que la fomenta-
ban, pero las guerras de independencia y varios de los acontecimientos
posteriores anadieron fuerza a estos ultimos. Al romperse la paz y la segu-
ridad corporativa del periodo colonial se empezaron a ver fendmenos que
hasta entonces habian sido poco frecuentes; sobre todo, en su motivacion
habia un tinte de urgencia: migraciones hacia las ciudades en busca de se-
guridad, desplazamientos de los pueblos hacia diversos asentamientos in-
formales con el fin de desarrollar estrategias para el aprovechamiento o la
conservacion de las tierras, etc. Y, con una poblacion en crecimiento y una
economia estancada, habia un movimiento constante hacia todos los luga-
res que ofrecieran fuentes de trabajo: ciudades, puertos, haciendas... Como
si respondiese a pequenios tremores, la movilidad espacial de la poblacion
era intensa, pero no dejaba grandes marcas en el mapa y solo se advertia
observando el detalle. Cierto que la poblacion crecid notablemente en la
dificil época que aqui hemos considerado, pero si algo se ha de desprender
del examen de sus movimientos es que el signo de los tiempos ya no era el
crecimiento sino la inestabilidad.
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PRESENTACION

Este trabajo ensaya una vision de conjunto acerca de los movimientos de po-
blacion en México durante el periodo 1870-1930. Se trata de una época en
que millones de migrantes, sobre todo de Europa y Asia, se trasladaban al
continente americano (Taft y Robbins, 1955: 32-33). Si bien México no se
beneficié mayormente de esa migracion, eso no significa que en el pais la
poblacion se mantuviera inmovil. Al contrario, un nimero creciente de mexi-
canos comenzo a moverse mucho mas que en las décadas anteriores. El senti-
do de ese movimiento es lo que trata de analizarse en este trabajo, destacando
el fenomeno doble que se anuncia en el subtitulo, es decir, la reanimacion del
centro y el crecimiento del norte. A diferencia del escenario de las décadas
anteriores, que se aprecia en el primer capitulo de este libro, entre 1870y 1930
el centro (en realidad la ciudad de México) dejo atras una larga etapa de es-
tancamiento y crecio a tasas altas, al tiempo que el norte también mostré gran
dinamismo demografico, a pesar de su condicion como lugar de paso de una
también creciente emigracion de mexicanos a Estados Unidos. En contraste,
otras regiones del pais mostraron estancamiento y pérdidas de poblacion mas
que considerables. La Revolucion de 1910 tuvo lugar en este complejo escena-
rio poblacional y contribuy6 a consolidarlo. Ya veremos de qué manera puede
conectarse el fenomeno revolucionario con los movimientos de poblacion.

El trabajo consta de seis apartados. En el primero se ofrece una vision
general del poblamiento hacia 1910. En el segundo se aborda la relacion
entre la discreta llegada de extranjeros y la emigracion de mexicanos a Esta-
dos Unidos. En el tercero se detallan los principales movimientos de pobla-
cion del periodo, que lo convierte en el apartado medular. El cuarto ensaya
la pertinencia de otros indicadores (fiscal y educativo) para intentar dar
mayor solidez al argumento general. En el quinto se reflexiona sobre la rela-
cion entre los movimientos de poblacion y la Revolucion de 1910. En el
sexto y ultimo, las consideraciones finales, se analizan las ventajas o desven-
tajas que ofrece la nocion de lo que podriamos denominar un nuevo pais.

EL POBLAMIENTO HACIA 1910

El censo de 1910 registro la cifra de 15.2 millones de habitantes en el pais,
contra 6.1 millones en 1810. Esa diferencia muestra que en 100 afos la
poblacion crecié casi una vez y media. Si lo comparamos con las cifras de
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otros paises que recibieron millones de inmigrantes, tal crecimiento es muy
lento. En el mismo lapso la poblacion de Estados Unidos aumento 13 ve-
ces, al pasar de 7.2 a 92.4 millones, y en Argentina en menos de 50 afios
crecio cuatro veces, de poco mas de un millon en 1853, a casi 5 millones
en 1900 (Sanchez Albornoz, 1973: 192). Ante esos crecimientos especta-
culares, en especial el estadounidense, el saldo para México es mas que
pobre. Pero debe decirse que tal conclusion tiene mucho que ver con nues-
tra obsesion de compararnos casi siempre y para casi todo con el poderoso
vecino del norte, una comparacion en la que en general nos va mal. Urge
diversificarnos en ése y en otros sentidos. Eso hace un demografo estado-
unidense. Si seguimos su aguda sugerencia y hacemos la comparacion con
otros paises, como Espana y Francia, se puede coincidir con ¢l y afirmar
que el crecimiento de la poblacion mexicana en el siglo xix no s6lo no fue
débil o discreto, sino que fue “enorme” (McCaa, 1993: 93). Y lo es atin mas
ya que en su totalidad se explica por el crecimiento natural, especialmente
durante la segunda mitad del siglo xix. Después de dos epidemias de colera
de gran mortandad (1833 y 1849), la poblacion crecié sostenidamente e
incluso a tasas cada vez mayores. Eso significa que los mexicanos hallaron
mejores condiciones de vida.

No obstante la formacion y florecimiento de varias ciudades, en 1910
Meéxico era un pais eminentemente rural. Casi 89% de la poblaciéon habita-
ba en pequenias localidades de distinto origen. Al poblamiento mas antiguo,
conformado principalmente por numerosos pueblos y haciendas, se habian
sumado algunas colonias de pobladores extranjeros (Chipilo, Dublan), pe-
querios ranchos y rancherias y estaciones ferroviarias que con el tiempo se
convirtieron en localidades estables (Torreon en sus primeros afios, Empal-
me, Escarcega). También habia localidades de vocacion minera y campa-
mentos de chicleros en las monterias de Campeche, o de trabajadores petro-
leros en el norte de Veracruz. En el campo los habitantes vivian sobre todo
de la actividad agropecuaria, sembrando para si mismos en las tierras de los
pueblos, en terrenos baldios o en aquéllas que conseguian con los propieta-
rios mediante diversos tratos de arrendamiento, o bien trabajaban de fijo o
por temporadas en las haciendas azucareras, cerealeras, cafetaleras, hene-
queneras y tabacaleras. Algunos eran vaqueros y otros pocos arrieros, acti-
vidad que entr6 en decadencia a causa del ferrocarril. Comerciantes, maes-
tros y quiza algunos profesionistas y artesanos completaban el cuadro.

En 1910 habia apenas 36 ciudades, entendiendo por tales a las locali-
dades mayores de 15 000 habitantes. En ellas vivian 1.8 millones de mexi-
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canos, ni siquiera 12% del total nacional. La ciudad de México era con
mucho la localidad urbana mas grande. Después de varias décadas de estan-
camiento no soélo demografico sino también politico y econémico, la capital
del pais habia empezado a crecer de manera sostenida después de la derro-
ta del Imperio de Maximiliano. De 200 000 habitantes en 1870 (monto con
el que contaba al menos desde 1838), pasd a 471 066 en 1910 (Davies,
1972: 501-505). En este afio, ademas de la capital, solo Guadalajara rebasa-
ba los 100 000, aunque Puebla (durante anos la segunda ciudad en impor-
tancia) estaba a 4 000 habitantes de hacerlo. Entre los 50 000 y 80 000
habitantes se hallaban cuatro localidades: Monterrey, San Luis Potosi, Méri-
da y Leon. Encontramos tres mas entre 40 000 y 50 000: el puerto de Vera-
cruz, Aguascalientes y Morelia. Entre 30 000 y 40 000 se ubicaban 12 ciu-
dades, y el resto se hallaba en el rango 15 000-30 000 habitantes (Garza,
1976: cuadro A-1). En todas ellas, la electricidad revolucionaba los servicios
publicos (alumbrado, transporte, agua) y se abria paso en oficinas, fabricas
y hogares; los automoviles equipados con motores de combustion interna y
el servicio telefonico también eran componentes de la vida urbana a princi-
pios del siglo xx.

Las ciudades mas grandes y pobladas se localizaban en el centro y nor-
te-centro, regiones que se definen mas adelante, como Guadalajara, Puebla,
San Luis Potosi, Veracruz, Aguascalientes, Morelia, Pachuca, Guanajuato,
Orizaba, Querétaro y Toluca. Salvo Monterrey, el norte no contaba con nin-
guna localidad de mas de 50 000 habitantes. Chihuahua, Saltillo, Torreén y
Durango se ubicaban entre 31 000 y 39 000; Mazatlan habia superado por
poco los 20 000, y Tampico alcanzaba 16 000. En el sur la tradicion urbana
era todavia mas débil, solo se contaba Mérida, con casi 70 000 habitantes;
Oaxaca con 38 000 y Campeche con casi 17 000. Ni Villahermosa ni Tuxtla
Gutiérrez, ambas capitales estatales, alcanzaban los 15 000 habitantes.!

LOS EXTRANJEROS Y LOS MEXICANOS
EN ESTADOS UNIDOS
En este escenario se contaban algunos extranjeros, como los mormones en
Chihuahua y los italianos en Veracruz y Puebla que arribaron en los afios de

1880y 1890, asi como rusos en la Baja California o guatemaltecos y alema-

! Sobre la poca urbanizacion en Chiapas, véase Viqueira (2009).
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nes provenientes de Guatemala en el Soconusco. Pero eran unos cuantos
miles, y no los millones que por esos mismos anos llegaban a paises como
Estados Unidos y en menor medida a Argentina y Brasil (Sanchez Albor-
noz, 1973: 176).

Los migrantes europeos, provenientes de grupos y lugares pobres o
empobrecidos por los efectos de la Revolucion industrial, no se vieron
atraidos por el cuerno de la abundancia.

Del Cercano y del Lejano Oriente llegaron apenas unos miles, sobre
todo después de 1870 cuando los chinos comenzaron a ser expulsados de
Estados Unidos luego de haber sido contratados para la construccion de
ferrocarriles y de nuevas localidades, asi como para extender la frontera
agricola. Japoneses, coreanos y arabes o turcos comenzaron a arribar anos
después. En ocasiones llegaban por su cuenta y riesgo y en otras fueron
contratados por empresarios mexicanos.

Algunos extranjeros, sobre todo estadounidenses, pero también ingle-
ses, alemanes y franceses, llegaron junto con los capitales que componian
la creciente inversion extranjera que se registré durante las tltimas décadas
del siglo x1x. Eran contratados por compatiias de esos paises para desempe-
farse como gerentes, ingenieros y técnicos especializados, como los alsa-
cianos en el estampado de la industria textil poblana (Gamboa, 2003). En
ocasiones esos extranjeros recibian sueldos mas elevados y gozaban de me-
jores condiciones de trabajo que los operarios mexicanos. Aflos mas tarde,
la creciente importancia de esparioles y chinos en las actividades comercia-
les provocaron el recelo de algunos sectores de la poblacion, lo que se tra-
dujo en violentas practicas de algunos grupos y medidas xenofobicas de
varios gobernantes, como en el norte del pais.

El repaso de esas corrientes migratorias no desmiente lo principal: a
pesar del aumento en el nimero de inmigrantes registrado en las ultimas
décadas del siglo xix, México fue desairado por los extranjeros. El censo de
1910 contd apenas 116 000 extranjeros, un monto nueve veces menor al
ntmero de migrantes que llegaron a Estados Unidos tan solo el ano de
1910.% Segun el censo mexicano de 1910, la minoria extranjera mas impor-
tante era la de espanoles (25%), seguida por estadounidenses y guatemal-
tecos (18% cada uno), chinos (11%), ingleses (5%), franceses (4%), alema-
nes (3%), italianos, japoneses y turcos (2%, respectivamente) (Estadisticas
sociales, 1956: 197). En contraste, las cifras de la ciudad de Buenos Aires

2 El ntumero en cuestion es de 1 041 570 (Historical Statistics, 1960: c. 88-100, 56).
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muestran lo que era una experiencia exitosa en materia migratoria. Segin
el censo nacional de 1914, los extranjeros sumaban 778 044, o sea, casi la
mitad (49.3%) de la poblacion total de la capital argentina. En 1910 en la
ciudad de México, con 471 066 habitantes, vivian apenas 26 000 extranje-
ros, 6% del total.?

Lo mas significativo de la relacion entre la poblacion nacional y extran-
jera en México hacia 1910 es un dato del censo de Estados Unidos de ese
mismo afno. Los mexicanos en aquel pais sumaban 250 000, es decir, mas
del doble de los extranjeros residentes en México, segin el censo del mismo
ano (McCaa, 1993: 99). O sea que el cuerno de la abundancia se hallaba en
otro lugar, allende el rio Bravo. Y llama la atencion que los historiadores
mexicanos hayamos estudiado muchisimo mas a los 116 000 extranjeros
en México que a los 250 000 mexicanos en el pais vecino. Lo anterior deja
claro algo muy simple: ya en 1910 —desde 1880, corregiria De la Pena
(1950)—, México expulsaba a mas nacionales que los extranjeros que reci-
bia, como ocurre en nuestros dias en una escala mucho mayor. Durante los
anos de la Revolucion mexicana la emigracion de mexicanos al vecino pais
del norte se hizo mas intensa, a tal grado que en apenas 10 afios el numero
de mexicanos en aquel pais se duplico, al llegar a 486 418. De menor cuan-
tia fue la salida hacia Cuba y Europa (Historical Statistics, 1960: ¢. 218-283,
66; Ordorica y Lezama, 1993: 45-46). Los primeros estudios de las ciencias
sociales sobre los mexicanos en Estados Unidos se efectuaron en Chicago,
a mediados de la década de 1910. Entre otros resultados, destacaba el he-
cho de que buena parte de ellos provenia de entidades como Jalisco, Gua-
najuato y Michoacan. No eran pobres ni marginados y en algunos casos
provenian no de México sino de otros lugares de aquel pais, como Texas
(Sanguino y Tenorio, 2009: 263). Un estudioso expresaba que “en 1930
por cada extranjero radicado en nuestro pais, teniamos 10 mexicanos en
Estados Unidos” (De la Pefia, 1950: 320). Las repetidas crisis de la econo-
mia estadounidense expulsaban a buen nimero de mexicanos, como ocu-
rri6 en 1907 y 1921, pero sobre todo en 1930-1932, cuando se estima que
la cifra de “repatriados”, como se les llamaba, alcanzé los 300 000, poco
menos de la mitad de los mexicanos residentes en aquel pais en 1930 (Ca-
rreras Velasco, 1974: 174).*

3 La cifra se refiere al Distrito Federal (Salazar Anaya, 1996: 107, cuadro 7).

* Sobre las tres modalidades de esa repatriacion (espontanea, deportacion y organi-
zada), véase Guerin (1985: 260). Otro estudioso estima en 100 000 el numero de repa-
triados entre 1920 y 1921 (Cardoso, 1977: 576).
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A pesar de los reiterados esfuerzos de los gobernantes a lo largo del si-
glo x1x, los inmigrantes nunca llegaron en el nimero suficiente para resolver
lo que se consideraba uno de los grandes problemas del pais: la escasez de
poblacion (Gonzalez Navarro, 1960; Berninger, 1974: 21-52). México nun-
ca fue atractivo para los extranjeros y tampoco, conforme avanzo el siglo xx,
lo fue para un numero creciente de mexicanos. A principios de la década de
1930 el experto Gilberto Loyo estaba convencido de que el Estado mexica-
no, “para que no sea un mito”, deberia impulsar el crecimiento poblacional,
atacando los dos principales obstaculos que enfrentaba, a saber, la alta mor-
talidad y la emigracion a Estados Unidos. Para entonces la ilusion de los
gobernantes tejida en torno a una copiosa inmigracion extranjera era cosa
del pasado (Loyo, 1935: 23, 453; Carreras Velasco, 1974: 27).

LA NUEVA DISTRIBUCION DE LA POBLACION

Durante las ultimas décadas del siglo xix el pais gané una nueva forma de
distribucion de la poblacion. Como ya vimos que la poblacion extranjera
era minima, se trata de un asunto relativo a la poblacion mexicana. Puede
discutirse si en realidad es posible aplicar el adjetivo nuevo al resultado de
los movimientos de poblacién ocurridos entre 1870 y 1930. Argumentare-
mos que si lo es, y que esa posibilidad es prometedora en cuanto a la inves-
tigacion empirica.

Vayamos a los detalles. Las cifras del cuadro 2.1 muestran que entre
1870 y 1910 dos regiones, el centro y el norte, ganaron poblacion; y que
otras dos, el norte-centro y el sur, la perdieron.”

En 1910, como en nuestros dias, la regién mas poblada era la del cen-
tro, el viejo corazon de la nacion, constituido por el valle de México y los
valles de Cuernavaca al sur, la ciudad de Puebla al oriente y la ruta al puer-
to de Veracruz; por el valle de Toluca al noroeste en la ruta que comunicaba
al valle de México con Michoacan y Guadalajara, siguiendo muy de cerca el

> En este trabajo se utiliza el agrupamiento de entidades federativas elaborado por
McCaa, que es el siguiente: norte incluye Durango, Sinaloa, Sonora, Baja California (sur
y norte), Chihuahua, Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas; sur incluye Oaxaca, Chiapas,
Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo; norte-centro incluye Jalisco, Nayarit, Co-
lima, Guanajuato, Aguascalientes, Zacatecas, San Luis Potosi y Querétaro; y por ultimo,
centro que incluye al Distrito Federal, México, Tlaxcala, Veracruz, Puebla, Morelos, Hi-
dalgo, Michoacan y Guerrero.
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Cuadro 2.1. Distribucion de la poblacion por regiones, 1870-1930

(porcentajes)
Afo Norte Sur Norte-centro Centro
1870 12.2 14.7 315 41.5
1890 13.7 139 30.0 42.4
1910 16.5 139 26.4 43.1
1930 17.5 14.0 23.4 45.0

Fuentes: McCaa, 1993: cuadro 1; INEGI-INAH, 1990: |, cuadro 1.2.

curso del rio Lerma; la ruta al noreste que comunicaba al valle de México
con Pachuca, su zona minera y algo fundamental y novedoso en 1910, el
sistema hidroeléctrico de Necaxa. Por ultimo, incluia la ruta del sur, hacia
el puerto de Acapulco.

El centro asi considerado reunia a mas de 43% de la poblacion en
1910, casi la misma proporcion que en nuestros dias, segun el conteo de
poblaciéon de 2005. De acuerdo con un estudioso, la preponderancia del
centro es mucho mas antigua, toda vez que se origino desde el siglo xvi
cuando la ciudad de México quedé como vértice o centro de un conjunto
de rutas que comunicaban con el este (Veracruz), sur (Acapulco, Oaxaca) y
en las tres vertientes del septentrion (Guadalajara al oeste, Santa Fe al nor-
te y Saltillo y Monterrey hacia el noreste) (Garcia Martinez, 2001). Si bien
durante buena parte del siglo xix la capital del pais vivio tiempos de estan-
camiento, la red ferroviaria, construida a partir de la década de 1870, vino
a reforzar la antigua estructura espacial que tiene como punto nodal a la
ciudad de México, que subsiste hasta nuestros dias. Como ya anotaba Justo
Sierra en 1901, los ferrocarriles no solo ligaron a México con el mundo,
sino que también unieron a los puertos y al centro “con el interior” (Sierra,
1957: 396). Los ferrocarriles integraron de mejor manera a la poblacion del
pais y facilitaron sus movimientos. Las carreteras pavimentadas, hechura
del siglo xx, no alteraron mayormente la estructuracion general.

Lo nuevo en 1910 era el peso creciente del norte. Si bien es verdad que
desde el siglo xv1 el septentrion novohispano y mas tarde el norte mexicano
atrajo poblacién del centro, también es cierto que entre 1780 y 1820 el
septentrion fue la zona de mayor crecimiento demografico del pais, segun
se aprecia en el primer capitulo de este libro. Dicho de otro modo, el hecho
de que poblacion del centro se trasladara al septentrion y que lo hiciera en
mayor nimero que a ningun otro lugar no tenia nada de novedoso a fines
del siglo x1x y en las primeras décadas del siglo xx.
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Pero lo que si es nuevo es la magnitud del movimiento ocurrido a par-
tir de 1870 y también lo es el hecho de que, a diferencia del episodio ante-
rior, tal movimiento no sé6lo no se interrumpio ni se estanco, sino que se
sostuvo e incluso crecié con los anos. Puede hablarse incluso de un nuevo
norte, y lo que se intenta analizar en ese trabajo es si mas alla de ese nuevo
norte se formo en los hechos un nuevo pais.°

En las ultimas décadas del siglo xix el norte se convirtio en polo de
atraccion de poblacion originaria del norte-centro, del centro y en menor
medida del sur. Los fuertes vinculos economicos de diversos puntos del
norte con los mercados de capitales y de mercancias de Estados Unidos,
como mineria (metales preciosos e industriales como el cobre), productos
agricolas, ganaderos y maderables, la construccion de ramales ferroviarias,
se tradujeron en un movimiento econémico que en muy pocos anos, una
generacion acaso, transformaron la economia de algunas localidades y areas
del norte. La conexion ferrocarrilera fue decisiva en ese sentido. Monterrey
surgi6 como emporio industrial; los empresarios y propietarios nortefios se
las ingeniaron para asociarse entre ellos o con los capitalistas extranjeros
para formar nuevos negocios como bancos, fabricas de cerveza y molinos
harineros, fundiciones de minerales. Grandes explotaciones mineras, fores-
tales y ganaderas aparecieron o se expandieron en estos mismos arios. De
ser un area marginal, periférica, aquejada por ataques de indios nomadas,
contrabandistas, filibusteros y abigeos (aunque con algunos lazos comer-
ciales boyantes y auges mineros significativos como el de Guadalupe y Cal-
vo a mediados de la década de 1830), el norte se convirtio en una region
que albergaba numerosas localidades y zonas présperas. Un signo de los
nuevos tiempos era que empresarios y politicos nortefios ganaron muy
pronto una influencia nacional insospechada. Esa prosperidad exigia mano
de obra, personal calificado, empleados de confianza, nacionales y extran-
jeros por igual. No es casualidad, entonces, que entre 1870 y 1910 la po-
blacion nortena haya crecido a mayor ritmo que ninguna otra, como se
aprecia tan bien en el cuadro 2.1. En el norte, el panorama laboral se carac-
terizaba, sobre todo, por la gran demanda de trabajo, la escasez de mano de
obra y, en consecuencia, por jornales mas altos. Por ello las relaciones de
trabajo tendian a ser mas libres, conformando un mercado de trabajo asa-

©La nocion del “nuevo norte” formado en la segunda mitad del siglo xix amerita
una investigacion detallada, ojala se haga pronto. Véase Alba (1993: 154), quien cita a
Moreno Toscano (1972: 160). Esta autora apunta que “surge un nuevo norte gravitando
en torno a Monterrey”.
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lariado que se movia de acuerdo con la demanda. Los estudiosos han mos-
trado como este proletariado combinaba actividades agricolas (por ejem-
plo, en la cosecha de algodon en La Laguna), con actividades mineras,
ferroviarias, industriales y diversas labores en las ciudades. Si todo eso falla-
ba, quedaba la opcion de emigrar a Estados Unidos, permanecer un tiempo
y regresar, o bien quedarse alla para siempre. De alli el atractivo de moverse
hacia el norte. Esta diversidad de opciones propicio la formacion de una
masa de trabajadores con poco arraigo que vivia en constante movimiento,
cosa que no se repetia en ningun otro lugar. Los viejos arreglos de servi-
dumbre agraria se debilitaron (Katz, 1987: 42-48). Mientras eso ocurria en
el norte, por esos mismos afios en diversos puntos del sur se extendia una
nueva forma de trabajo forzado (Knight, 1986).

Como parte del movimiento general, en el norte nacieron numerosas
localidades urbanas, entre ellas algunas que en nuestros dias son importan-
tes: Lerdo, Gémez Palacio, Ensenada, Torredn, Mexicali, San Luis Rio Co-
lorado, Nogales, Cananea, Tijuana, Madera, Cuauhtémoc y Los Mochis. En
ninguna otra region ocurrié un proceso similar. En 1905 el gobernador de
Chihuahua, Enrique C. Creel, estimaba gruesamente el crecimiento de la
poblacion del estado en 10 000 habitantes al ano. Para tal estimacion com-
paraba el nimero de nacimientos y defunciones del periodo enero-agosto
de 1905 y calculaba ademas la inmigracion al estado y la emigracion a Es-
tados Unidos. Si consideramos que la poblacion de Chihuahua paso de
327 784 habitantes en 1900 a 405 707 en 1910, podemos notar que el
calculo del funcionario local no andaba tan errado.

En contraste, la poblacion del norte-centro y la del sur habia disminui-
do, si bien en distintos momentos. Como se aprecia en el cuadro 2.1, el
norte-centro perdid poblacion a partir de 1890, justamente cuando el nor-
te empezo a ganarla de manera mas acelerada. Por su lado, el sur dejo de
perder poblacion en el mismo afio de 1890, pues su pérdida mayor habia
ocurrido antes de ese afio. A final de cuentas, el norte-centro resulta ser la
zona de mayores pérdidas entre 1870 y 1930. En esos 50 arios, su peso en
la distribucion de la poblacion nacional (un tercio en 1870) se reduce a
menos de 25%. Y eso a pesar de que en esa region se halla la segunda loca-
lidad urbana del pais, Guadalajara.

La economia mas dindamica (medida simplemente por su traduccion en
alzas poblacionales) no pasaba por las regiones norte-centro y sur. El norte-
centro, situada entre las dos zonas mas boyantes, no exhibe grandes cam-
bios econémicos durante las ultimas décadas del siglo xix, no obstante las
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inversiones extranjeras en los ramos metaltrgico y ferrocarrilero ocurridas
en localidades como Aguascalientes y San Luis Potosi, o bien el arribo de
inversion extranjera a la mineria guanajuatense en la primera década del
siglo xx. Pero alli no ocurrié una expansion acelerada de la frontera agrico-
la, como en La Laguna o los valles riberefios de la costa del Pacifico, ni un
auge industrializador equivalente al regiomontano, ni surgieron nuevas lo-
calidades en unos cuantos anos, rasgos fundamentales en la configuracion
del nuevo norte.

Por su parte, en el sur la poblacion disminuy6 de forma rapida entre
1850 y 1890 y de manera discreta entre este ultimo afio y 1910, no obstan-
te el auge de algunas actividades como el café chiapaneco (en gran medida
en manos de finqueros alemanes), el breve boom minero oaxaqueno, las
actividades comerciales y portuarias del istmo de Tehuantepec, de un lado
Salina Cruz y del otro Coatzacoalcos, y del auge henequenero y ferrocarri-
lero yucateco. El tabaco, el chicle y la explotacion de maderas, si bien en
auge, no alcanzaron a convertirse en factores equivalentes al algodon y al
garbanzo, a la industria y a la mineria del norte. Incluso actividades pros-
peras en décadas anteriores como la grana cochinilla de Oaxaca ya habian
visto pasar sus mejores afos, lo mismo el cultivo del algodén. En 1902 se
habia creado el territorio federal de Quintana Roo, con terrenos de Campe-
che y Yucatan, con el propésito de integrar de mejor manera a esa amplia
porcion dominada durante afios por los rebeldes mayas. En estos afios, los
fenomenos urbanos mas “norterios” en el sur son quiza el centro ferroviario
de Matias Romero, sobre el Ferrocarril del Istmo, y el puerto de Salina
Cruz, construido entre 1901 y 1905, al abrigo de la inversion federal. Pero
a diferencia del norte, el sur no mostro en este tiempo un movimiento eco-
nomico capaz de atraer flujos de poblacion, no obstante la existencia de
varias actividades vinculadas con el mercado mundial.

Un rapido examen del comportamiento de las ciudades puede ayudar
a aclarar la vision general. Si se revisa el monto de poblacion y la ubicacion
de las modestas localidades urbanas del norte segiin el censo de 1910,
puede dar la impresion de que continuaba siendo un area periférica. Pero
tal impresion es insuficiente porque no considera las tasas de crecimiento.
El norte se estaba formando a gran velocidad, por cierto uno de sus rasgos
mas destacados. En ese proceso formativo, como se vio, el surgimiento de
numerosas localidades urbanas es fundamental. Vamos por partes.

Aunque tiene la desventaja de considerar solamente las capitales de los
estados, el cuadro 2.2 revela la diferencia en el crecimiento de las ciudades
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Cuadro 2.2. Crecimiento demografico de las capitales estatales y de los
estados del norte-centro y norte, 1877-1910

1877 1910 1877 = 100
Ciudades norte-centro? 241 563 352 480 100 142
Ciudades norte 107 537 195 741 100 182
Estados norte-centro® 3220289 4009913 100 124
Estados norte 1116 829 2 454790 100 219

2 No incluye Tepic.
®|ncluye Nayarit.
Fuente: INEGI-INAH, 1990: cuadro 1.4.

de una y otra region, pues el indice porcentual nortefio (182) es considera-
blemente mayor al del norte-centro (142). El caso de Torreén quiza resume
la naturaleza del rapido ascenso del norte. De no ser mas que un caserio a
principios de la década de 1880, en 1893 alcanzo la categoria de villa y en
1907 la de ciudad. La construccion del Ferrocarril Central en 1883 y mas
tarde el empalme con el Ferrocarril Internacional, asi como la expansion de
la frontera agricola y del negocio algodonero, propiciaron un veloz aumen-
to poblacional. Entre 1900 y 1910 el numero de habitantes paso de casi
14 000 a poco mas de 34 000, mas del doble en una década (Aboites Agui-
lar, 1995: 100-101). En cambio, ciudades como Querétaro, Zacatecas y
Guanajuato mostraban pérdidas de poblacion en esa misma década. Ahora
bien, con datos del cuadro 2.2, queda clara la diferencia entre el crecimien-
to de la poblacion de los estados del norte-centro y los del norte, que es atun
mayor a favor de éste.

FISCALIDAD Y ANALFABETISMO

Otra manera de acercarse a la formacion del nuevo pais segun la distribu-
cion de la poblacion y tal distribucion con base en el desarrollo diverso de
la economia, es un indice fiscal, a saber, la jerarquia de las entidades fede-
rativas tomando como indicador grueso el monto de los ingresos de los
gobiernos locales en distintos momentos. Este indicador tiene varios incon-
venientes, el mas grave es que comienza en 1910, lo que dificulta la com-
paracion con los datos demograficos que, como se vio en el cuadro 2.1,
empiezan en 1870. El otro es que la poblacion es un dato mucho mas duro
o cierto que el monto de los ingresos fiscales. Aunque en ambos hay serios
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margenes de error al momento de recopilar la informacion, el monto de
habitantes no depende tanto de habilidades administrativas y politicas, ma-
rrullerfas, corrupciones de empleados y funcionarios y otros habitos ciuda-
danos que si caracterizan la vida fiscal. Ademas, en algunos casos el monto
de los ingresos fiscales de una entidad puede depender de un solo ramo
tributario y no de un sistema mas o menos ordenado que grava un conjun-
to de actividades cuya aportacion tributaria configura un comportamiento
fiscal que pueda ser calificado de dinamico o prospero, o bien de fragil o
estancado. A pesar de estos inconvenientes, el indicador fiscal asi entendido
parece ilustrar la tendencia general que se desprende del breve analisis so-
bre la distribucion de la poblacion que se presenté en paginas anteriores.

En el cuadro 2.3 se agrupan las entidades federativas del mismo modo
que en los cuadros 2.1y 2.2, y se hace una estimacion del comportamiento
de los ingresos brutos estatales de las zonas consideradas entre 1910 y
1930. De ese cuadro resulta que en términos fiscales el ascenso del norte es
todavia mds significativo que en cuanto a la dinamica poblacional. Las de-
mas regiones pierden importancia porcentual debido a que el crecimiento
de sus finanzas, que aumentaron entre 1.7 y 2.7%, fue menor al crecimien-
to de las finanzas estatales del norte, que aumenta 4.8%. Ni siquiera el in-
dice de las finanzas del riquisimo gobierno del Distrito Federal se acerca al
del norte. Estamos, pues, ante un rapido crecimiento norteiio que se expli-
ca en gran medida porque se estaba formando de este nuevo modo.

Por su parte, el cuadro 2.4, que estima el ingreso fiscal per capita, con-
firma el dinamismo nortefo, aun si dejamos fuera la espectacular aporta-
cion del Distrito Norte de Baja California en 1930 (110 pesos per capita).

Cuadro 2.3. Ingresos brutos

de los gobiernos estatales de las regiones, 1910 y 1930
(miles de pesos corrientes)

Indice porcentual
1910 Porcentaje 1930 Porcentaje 1910 = 100
Centro 9 386 39.3 19 536 31.1 208
Sur 3470 14.5 9483 15.1 273
Norte-centro 6 144 25.7 10 334 16.5 168
Norte 4 885 20.5 23 451 37.3 480
Total 23 885 100.00 62 804 100.00 262
D.F 11077 33 400 301

Fuente: Aboites Aguilar, 2003: cuadros A3 y Ab.
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Si a la recaudacion tributaria se le concede alguna capacidad de ilustrar el
comportamiento general, es mas que claro que el norte mejora su situacion
entre 1910 y 1930. El bajo crecimiento del ingreso per capita de la capital
del pais tal vez permita hacer una distincion importante entre la ciudad de
México y el norte: no obstante el fuerte crecimiento demografico, el com-
portamiento del norte involucré en estos afos a muy poca poblacion. Di-
cho de otro modo, el centro (en realidad la ciudad de México) crecia pero
también se poblaba mas; en cambio en el norte el crecimiento de las finan-
zas publicas iba mucho mas rapido que el crecimiento de la poblacion.”
Sin duda, este repaso fiscal tan grueso se deberfa enriquecer con estu-
dios detallados acerca de cuales fueron los ramos tributarios mas significa-
tivos y cudles las diferencias entre las distintas entidades nortefias. Por
ejemplo, entre las que contaban con actividad minera (Sonora, Durango y
Chihuahua) y las que carecian de ella (Nuevo Leén y Tamaulipas). No es
remoto suponer que el impuesto predial (pese a su disenio regresivo) y los
impuestos a las actividades econémicas hayan sido los mas importantes. A
diferencia de entidades como Yucatan, cuya hacienda publica se basaba en
gran medida en los impuestos henequeneros, en el norte la diversidad eco-
nomica era rasgo preponderante, lo que quiza hable de un dinamismo eco-
nomico mas equilibrado. Si eso es asi, el indicador fiscal utilizado aqui

Cuadro 2.4. Ingresos brutos per capita, 1910 y 1930
(pesos de 1970)

Indice porcentual
1910 1930 1910 = 1930
Centro 25 38 152
Sur 50 118/61° 236/122
Norte-centro 26 33 126
Norte 29 105/70 362/241
Distrito Federal 233 299 128
Per capita nacional® 30 71 237

2 La sequnda cifra elimina los datos extremos. Asi, se deja fuera a Quintana Roo, y a
Baja California y Baja California Sur en el norte, todos en 1930.

°Sin Distrito Federal.

Fuente: Aboites Aguilar, 2003: cuadros 10 y A4.

7 Tal primacia fiscal resulta de comparar el indice de crecimiento de poblacion de
los estados del norte (219), segun el cuadro 2.2, con el indice de la recaudacion (480),
segun el cuadro 2.3.
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Cuadro 2.5. Porcentaje de analfabetas por regiones, 1895-1930

1895 1910 1930
Centro 80.2 72.0 64.9
Sur 85.1 73.8 62.1
Norte-centro 80.8 69.6 61.9
Norte 72.3 58.1 423
Promedio nacional 82.1 72.3 61.5
Distrito Federal® 55.2 35.4 24.9

2 El Distrito Federal se incluye en la region centro; se presenta por separado con
mero fin indicativo.
Fuente: elaborado con base en INEGI-INAH, 1990: |, cuadro 2.3.

puede reflejar con mayor fidelidad el fenomeno doble de crecimiento eco-
noémico y fortalecimiento de la hacienda publica.?

Si se recurre a otro indicador, la proporcion y la disminucion del anal-
fabetismo, también de acuerdo con las regiones consideradas, encontramos
otra huella coherente con el argumento general: la coincidencia entre la
ciudad de México y el norte en cuanto a la menor proporcion de analfabe-
tas y a la mas rapida disminucion de su ntumero. En ambos lugares, como
se ve en el cuadro 2.5, la reduccion del analfabetismo entre 1895y 1930 es
del orden de 30 puntos porcentuales. Ya De la Peia afirmaba en 1950 que
“son los estados del norte en su totalidad, con el Distrito Federal, los mas
connotados por su labor en la instruccion publica” (p. 93).

Fortalecimiento fiscal y mejores servicios educativos parecen ser otras
huellas del proceso general ya delineado por los movimientos de poblacion
que reanimaban al centro y expandian al norte. Van de la mano, hecho que
no ocurri6 después de 1780.

REVOLUCION Y REVOLUCIONARIOS

Cabe preguntarse ahora qué relacion hay entre los movimientos de pobla-
cion descritos en los parrafos anteriores y la Revolucion de 1910 y la pri-
mera década del llamado periodo posrevolucionario.

8 Una vision general sobre los distintos sistemas hacendarios existentes en las en-
tidades federativas a partir de 1900, se halla en Servin (1956). Sobre la fiscalidad yuca-
teca durante el Porfiriato, véase Zuleta (2006).
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En primer lugar, es necesario hacer una breve revision del efecto de-
mografico de la Revolucion de 1910. El mas importante fue la disminucion
de la poblacion total, de 15.1 a 14.3 millones entre 1910y 1921. Segun los
expertos, tal caida fue mayor, pues la cifra de 1921 subestima en realidad
las pérdidas efectivas, provocadas no sélo por la violencia sino también por
el dafio de la influenza espafiola de 1918, la creciente emigracion a Estados
Unidos y por aquéllos que dejaron de nacer, en caso de haberse sostenido
las tendencias anteriores a 1910 (Ordorica y Lezama, 1993: 52). Sin em-
bargo, el cuadro 2.1 muestra que la Revolucion no interrumpio las princi-
pales tendencias del movimiento poblacional originado en las postrimerias
el siglo x1x, al contrario, parece haberlas acentuado. Aunque varios estados
nortenios perdieron habitantes durante la década revolucionaria, principal-
mente Durango, varios la ganaron de manera discreta, salvo Baja California
que dio un salto espectacular: de 9 700 a 23 500. También la ciudad de
Meéxico y varias entidades del sur (Quintana Roo) ganaron habitantes. En
contraste, los estados con mayores pérdidas de poblacion durante 1910-
1921 fueron aquéllos ubicados en el centro (Morelos) y el norte-centro
(San Luis Potosi, Guanajuato, Zacatecas y Aguascalientes) (Ordorica y Le-
zama, 1993: cuadro 5). Si consideramos que la Revolucion provoco una
disminucion de la poblacion del norte-centro y acrecent6 en 40% el nume-
ro de habitantes de la ciudad de México (que paso de 471 066 a 661 708),
es posible afirmar que en buena medida los movimientos de poblacion
provocados por la guerra civil reforzaron las tendencias que pueden distin-
guirse en las décadas anteriores. No hay que olvidar que apenas 50 afios
antes, en 1870, la poblacion de la capital era de 200 000 habitantes.

Pero no solo la poblacion se movié de acuerdo con las tendencias pre-
vias. La geografia de la guerra parece reflejar las distinciones que se han
venido tratando. De entrada, el centro y el norte tuvieron un papel mas que
destacado durante la Revolucion de 1910. En las otras dos regiones no
surgieron fuerzas militares de la magnitud del zapatismo, del villismo y de
la coalicion constitucionalista. Mas bien, en el sur y en el norte-centro apa-
recieron movimientos militares contrarios a aquellas fuerzas, como los so-
beranistas oaxaquenios, los mapaches chiapanecos, los argumedistas en
Yucatan y los cristeros en el Bajio y Occidente. De entrada parece mas que
simbolico que la sola toma de Ciudad Juarez, una de las principales adua-
nas terrestres del pais (rasgo que apenas gano a finales de la década de
1880), desencadenara la renuncia y el final del largo periodo porfiriano, en
mayo de 1911.
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Si se mira la geografia militar del periodo mas algido de la Revolucion,
luego del derrocamiento y asesinato del presidente Francisco Madero (mar-
zo de 1913-agosto de 1914), no es dificil apreciar la estructuracion del
pais, tan bien representada por el trazo de las lineas ferroviarias.” Véase si
no el sentido del movimiento hacia la ciudad de México de las tropas obre-
gonistas desde Sonora, villistas desde Chihuahua y del general Pablo Gon-
zalez desde el noreste. Era clara la competencia entre ellas por llegar prime-
1o a la capital de la Republica. Las diferencias con la geografia de la guerra
de Independencia, casi limitada al centro, son mas que obvias. No era el
mismo pais. Se ha insistido, por ejemplo, que la potencia militar de la Di-
vision del Norte se explica en gran medida por la conexion del villismo con
empresarios y autoridades estadounidenses. El peso de esa conexion, mas
que de la frontera propiamente dicha, era una singularidad nortena, cons-
truida por acontecimientos de ambos paises a lo largo del siglo x1x, sobre
todo en la economia a partir de 1870.

Al menos otros dos hechos, referidos en este caso al quehacer guberna-
mental, parecen ilustrar el funcionamiento de lo que bien podriamos lla-
mar un nuevo pais: por un lado, la orientacion regional del gasto publico y
por otro el problema de la servidumbre agraria.

Los gobernantes posrevolucionarios se mantuvieron atentos a las dos
regiones mas dinamicas: el centro y el norte. Por lo pronto la Revolucién de
1910 no interrumpio el afan del gobierno federal por hacer de la ciudad de
Meéxico algo mas que una mera ciudad de los palacios: debia ser sin duda la
localidad mas rica y civilizada del pais. Gobernantes porfirianos y revolucio-
narios (algunos de ellos sonorenses) por igual se esmeraron en invertir sumas
estratosféricas en esa localidad, por ejemplo en la construccion de servicios
urbanos, en especial en abastecimiento de agua y alcantarillado. Ninguna
otra localidad conté con proyectos de la envergadura y costo como los del
desagtie, inaugurado en 1900, el de Xochimilco, inaugurado en 1913, o el
del Lerma, concluido en 1952. La inversion privada extranjera formo parte
de ese movimiento. En 1910 no habia en el pais sistema eléctrico mas vasto
y moderno que el de Necaxa, que abastecia a varias zonas mineras y locali-

9 Aqui cabe reproducir un parrafo de un sugerente trabajo publicado en 1973: “La
mas grande transformacion de prioridades entre las provincias periféricas mexicanas se
produjo con el dislocamiento que introdujo la Revolucion mexicana. Entre 1913y 1914,
el norte aporto la mas grande proporcion de lideres para el movimiento revolucionario
mexicano. Al mismo tiempo, los nortefios confirieron un estilo y un contenido distinti-
vos a los acontecimientos politicos y sociales, en una escala nacional” (Carr, 1973: 320).
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dades urbanas, destacadamente a la capital de la Republica. El espectacular
Palacio de Bellas Artes simboliza tal continuidad. Iniciado en 1910, como
parte del festejo porfiriano del primer centenario de la Independencia, el
palacio fue inaugurado por el gobierno posrevolucionario en 1934. Algunos
se inconformaron, aludiendo a lo poco revolucionario que resultaba este he-
cho.'? Pero mas efectiva y menos simbolica que el Palacio de Bellas Artes fue
la decision gubernamental de estimular la industrializacion del valle de Méxi-
co, después de la Gran Depresion y mas tarde al calor de la segunda Guerra
Mundial. Pero este tema se escapa del periodo considerado en este trabajo.

Ahora bien, respecto al norte, no parece casual, desde esta perspectiva,
que los crecientes montos de inversion publica de los gobiernos posrevolu-
cionarios se destinaran a la construccion de obras de riego (Anahuac, Deli-
cias), de carreteras (México-Laredo) y la terminacion del tramo ferroviario
faltante entre Guadalajara y Nogales. Dicho de otro modo, la inversion
publica —nuevo protagonista— apuntalod y encauzo el movimiento de la
sociedad que desde 1870 comenzo a preferir la ciudad de México y el nor-
te como lugar de vida y trabajo.

Pero hay otro acontecimiento que permite reflexionar sobre la natura-
leza de los cambios ocurridos en el pais en el periodo 1870-1930. Se trata
de la diversidad laboral surgida durante las ultimas décadas del siglo xix:
por un lado la formacion de un mercado libre de trabajo en el norte, y por
otro, la expansion del trabajo forzado en el sur.

En éste, la convivencia entre haciendas y localidades era distinta a la
del centro y norte porque la escasez de mano de obra y la gran necesidad
de ella que tenian las plantaciones obligaban a retener por la fuerza a los
trabajadores. Puede decirse que durante las ultimas décadas del siglo xix en
Yucatan florecié una nueva forma de trabajo forzado, conforme se expan-
dio6 el cultivo henequenero en las haciendas del noroeste del estado y el
negocio agroexportador (Knight, 1986: 53). Los asi llamados esclavos vi-
vian en las haciendas. A cambio de su trabajo, obtenian alimentos, servicios
médicos y religiosos y en ocasiones regalos de navidad. Los capataces o
mayordomos, que contaban con reconocimiento legal como autoridades
auxiliares, los organizaban en cuadrillas para realizar el trabajo diario. Por
su parte, las mujeres y los nifios hacian sus propias faenas o labores para la

10 Entre los casi 30 firmantes de un manifiesto de protesta del 1 de octubre de 1934,
se hallaban Ermilo Abreu Gomez, el diputado Gilberto Bosques, Juan Bustillo Oro, Bal-
tasar Dromundo, Fermin Revueltas, Mauricio Magdaleno, Renato Leduc y Rafael E Mu-
noz (Reyes Palma, 1984: 67-68).
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hacienda, como desgranar maiz. No podian escaparse, pues se suponia que
al hacerlo evadian el pago de la deuda que los mantenia retenidos. Si esca-
paban se convertian en delincuentes y todo el peso de la ley caia sobre
ellos. En realidad, la deuda era el pretexto pues el precio de estos trabaja-
dores, fijado a la hora de la compra-venta de haciendas, era mas elevado
que el monto de aquélla. ;Qué tantas diferencias existian entre la ley federal
estadounidense de 1850, que permitia a los negreros capturar a antiguos
esclavos o capturar a esclavos acusados de huir, y los codigos penales de
Campeche y Yucatan de los anos de 1878-1906? (Zinn, 1999: 137; Gonza-
lez Navarro, 1960: 203-204). Un agronomo aleman que visito las hacien-
das yucatecas a principios de la década de 1900 sostenia que “la simple
forma de un contrato no da derecho a la hacienda a coaccionar al trabaja-
dor, por lo que este ejercicio es, de hecho, una huella de las concepciones
propias de la época de la esclavitud” (Kaerger, 1986: 36; Garcia de Leon,
1998: 151-210; Katz, 1987). Los hacendados yucatecos recibian a yaquis
rebeldes que eran castigados por el gobierno federal enviandolos a ese lu-
gar tan lejano de su natal Sonora. Las practicas de trabajo forzado se repe-
tian, con otras modalidades, en las explotaciones tabacaleras de Valle Na-
cional, en las fincas chiapanecas y en las explotaciones de chicle y madera
en las selvas de Tabasco, Campeche y Quintana Roo. En estos casos, el re-
clutamiento inicial, mediante anticipos, no era mas que una manera de
iniciar relaciones de trabajo forzoso, para el desempeno de tareas en condi-
ciones por demds desfavorables (Knight, 1986: 70).

Es dificil estimar el aumento de trabajadores sometidos al trabajo for-
zado en el México porfiriano. Obviamente eran muchos menos que los
cuatro millones de esclavos que existian en el sur estadounidense hacia
1860 (Zinn, 1999: 130). Salvador Alvarado presumia de haber liberado a
60 000 peones endeudados solo en Yucatan (Gonzalez Navarro, 1979:
237).'" A los oligarcas yucatecos y chiapanecos, el trabajo forzado no les
parecia antagoénico con la civilizacion creciente, entendida en buena me-
dida como el éxito de sus negocios agroindustriales. Por eso se enfurecie-
ron con el trabajo periodistico de John Kenneth Turner, y antes los chia-
panecos con las denuncias del socialista Angel Pola y de los hermanos
Flores Magon (Garcia de Leon, 1998: 170-175). En el argumento de algu-
nos de estos hombres, lo mejor y mas moderno que les podia pasar a los

1 Gonzalez Navarro comenta que si la cifra dada por Alvarado es exacta, significa-
ria que el namero de peones endeudados se habria triplicado entre 1880 y 1915.
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peones era precisamente endeudarse con “la clase ilustrada y laboriosa del
pais”. Y mas todavia, habia que despojar a los “parasitos” de sus tierras
para obligarlos a entrar en la razén moderna del trabajo en las plantacio-
nes, segun lo expresado en un congreso agricola celebrado en Chiapas en
1896 (Spenser, 1988: 60; Knight, 1986: 51-52). Los empresarios yucate-
cos y chiapanecos se consideraban incluso agentes civilizadores de la po-
blacion rural, asi fuera mediante métodos tan controvertidos. En un infor-
me de 1878 se lee: “Pese a sus errores e imperfecciones y hasta de sus
abusos, [nuestra organizacion social] nos ha traido por el curso natural
del tiempo y de la perfectibilidad humana a un grado de civilizacion que
nos permite figurar modesta, pero decorosamente, en la lista de los pue-
blos cultos” (Gonzalez Navarro, 1979: 200-201).

Algunos grupos yucatecos se mostraban mas que ofendidos con el
Meéxico barbaro de Turner, pero no por la acusacion de esclavistas sino por-
que “ain nos consideran en estado verdaderamente salvaje” (El Demdcrata,
1909).!2 Este galimatias —algo asi como somos esclavistas modernos, civi-
lizados y mas aun civilizadores— parece capaz de trastocar cualquier no-
cion referida al antiguo y al moderno régimen.

La situacion del trabajo forzado en el sur comenzé a modificarse a
causa de la Revolucion de 1910. En un movimiento politico que parece
recordar la historia de Estados Unidos de la década de 1860, referido a la
relacion entre nortefios y surefios, los gobernantes y militares carrancistas,
muchos de ellos nortenos, como el sinaloense Salvador Alvarado o el du-
ranguense lagunero Jestis Agustin Castro, impulsaron 50 afos después que
en Estados Unidos y Rusia la extincion de las formas de trabajo forzado que
se habian expandido en algunos lugares del sur durante la moderna pros-
peridad porfiriana. Y ademas, si bien con muchos titubeos e indecisiones,
se empenaron en repartir tierras, de acuerdo con el decreto del coahuilense
Venustiano Carranza del 6 de enero de 1915, contradiciendo asi a los terra-
tenientes que apostaban por el despojo agrario como mecanismo de reclu-
tamiento de operarios.

Como se menciond, esos militares carrancistas provenian de un con-
texto regional muy distinto. A su modo, como antes los porfirianos, los
carrancistas trataban de modernizar al pais, de civilizarlo, si bien con nue-
vos argumentos, como el “mejoramiento de las clases proletarias” o la bus-

12 Se trata de un semanario publicado en Espita, una localidad del oriente de Yu-
catan venida a menos durante el siglo xx.
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queda del socialismo, segtin el entendimiento de personajes como Alvara-
do. En Chiapas y Yucatan se decret6 la desaparicion de las deudas y la libre
movilidad de los trabajadores endeudados, se fijaron salarios minimos y
dias de descanso, asi como la obligacién de los patrones de construir y
sostener escuelas y viviendas (Spenser, 1988: 72-73; Gonzalez Navarro,
1960: 231 y ss). Los peones no abandonaron las haciendas de inmediato.
Hubo que esperar al radicalismo agrario de la década de 1930 para acabar
con el trabajo forzado de las haciendas henequeneras (Knight, 1986: 73-
74). De cualquier modo cabe preguntarse si tiene razén un estudioso cuan-
do afirma que los radicales que Venustiano Carranza envio al sur (Salvador
Alvarado, Jesus Agustin Castro) provenian de otro mundo, del “norte mi-
nero y de empresas agricolas”, y que ellos “representaban una alternativa
que acabarfa por tomar el poder a nivel nacional, la alternativa de la bur-
guesia nortefia” (Garcia de Leon, 1998: 252-253). Y mas all4, cabe pregun-
tarse si vale la pena proseguir las indagaciones acerca de la geografia histo-
rica mexicana entendida de este modo.

Los revolucionarios victoriosos, que tanto debfan al nuevo norte, to-
maron la ciudad de México en agosto de 1914. Se dieron a la tarea entonces
de construir un poder nacional desde esa ciudad. Asi se entienden las labo-
res de Alvarado, Castro y otros como el michoacano Mugica en las diversas
entidades del sur. Un aspecto que debe destacarse ahora es que en estos
anos el centro y el norte, pese a la poderosa conexion simultanea de éste
con Estados Unidos, reforzaron sus vinculos entre si de manera notable. Lo
que vemos durante la Revolucion de 1910 no era nuevo. La argumentacion
que llevo a la cancelacion de la zona libre en 1905 parece expresar bien tal
reforzamiento (Herrera, 2004: 206). Pero el sur quedoé al margen de esos
nuevos vinculos. Hace afios una estudiosa resumia el proceso general en los
siguientes términos:

Si el establecimiento de las grandes lineas del ferrocarril produjo el acerca-
miento espectacular de la frontera norte al sistema central del altiplano..., su
contrapartida no parece menos importante. Con el establecimiento de lineas
de ferrocarril volcadas hacia el norte y el golfo, una gran extension de territo-
rio, hacia el sur y el Pacifico, se aleja en proporciones relativas de manera ain
mas espectacular. La desintegracion de la zona del Pacifico frente al sistema de
ciudades del altiplano [y] la reafirmacion de una liga del Pacifico norte con los
Estados Unidos, marcaran el destino de estas regiones durante los anos si-
guientes (Moreno Toscano, 1972: 184).
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Por ultimo, el norte-centro, ubicado entre las dos regiones mas dina-
micas, no hace sino decaer en cuanto al monto de poblacion. Mucha de esa
pérdida poblacional tiene que ver con la emigracion a localidades del norte
y del centro, y por supuesto a diversas ciudades de Estados Unidos.

CONSIDERACIONES FINALES

Parece pertinente cerrar este trabajo con el analisis acerca de si los movi-
mientos de poblacion ocurridos entre 1870 y 1930 —y la misma Revolu-
cion de 1910— son lo suficientemente fuertes como para pensar que por
causa de ellos en esos afos es posible hablar de un nuevo México. Con una
perspectiva de largo plazo, como la que ha venido elaborando el profesor
Bernardo Garcia Martinez en sus trabajos, es dable rechazar tal novedad,
simplemente porque en el transito del siglo xix al xx —el periodo tratado
en este trabajo— la organizacion del espacio se preserva, se mantiene inco-
lume. Tan es asi que sobrevive en nuestros dias, con la ciudad de México
fungiendo como vértice de varias vertientes. El mapeo de rutas férreas, te-
rrestres y aéreas puede ser muy ilustrativo (Garcia Martinez, 2008: 20-22).
Puesto asi el argumento, entre 1870 y 1930 no hay novedades a la vista.

Pero puesto de otro modo, el argumento podria insistir en que la reani-
macion del centro y el crecimiento del norte son suficientes para hablar de
un nuevo pais, basicamente por dos razones. La primera es que abre la
posibilidad de problematizar la primacia de la ciudad de México, y atender
el hecho de que tal primacia se ha ido construyendo de distintas maneras.
Como sostenia Garza en 1976: “La actual preeminencia de la ciudad de
Meéxico no se debe, como comunmente se atribuye, al hecho de haber sido
el centro del pais ‘desde los aztecas y durante la Colonia’, sino que es un
fenomeno relativamente reciente que se acentia a partir de los gobiernos
post-revolucionarios” (Garza, 1976: 61).

La segunda razon es que el norte mexicano después del periodo 1870-
1930 es muy diferente al septentrion novohispano, no sélo porque esta
bastante mas poblado sino porque su papel en el conjunto nacional —en
gran medida construido sobre los vinculos con la economia estadouniden-
se— es muy distinto al que jugaba en 1820, e incluso antes de 1870. Puede
ser cierto incluso que en el periodo 1780-1820 el septentrion novohispano
haya atraido proporcionalmente tanta poblacion como en los atfios de 1870-
1930. Si las fuentes estadisticas del primer periodo permitieran afirmarlo
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con toda certeza, tal juicio no seria del todo errado. Pero existe una gran
diferencia en el desenlace, por asi decir, de tal crecimiento. Mientras que
después de 1820 el norte se desplomd —y de paso la ciudad de México
entr6 en periodo de estancamiento—, después de 1870 en cambio centro y
norte mantuvieron y acrecentaron su dinamismo, quiza durante un siglo
mas (hasta 1970 aproximadamente). Otra gran diferencia es la naturaleza de
los vinculos con Estados Unidos y en general con la economia mundial en
una y en otra fechas. Las nuevas rutas comerciales, terrestres y maritimas, y
la llegada de capitales extranjeros a la mineria durante las primeras décadas
de vida independiente, no tienen comparacion con el movimiento econémi-
co posterior a 1870. En suma, lo que distingue al norte (1870-1930) del
septentrion (1780-1820) es que aquél logro establecer en muy poco tiempo
una conexion doble, por un lado con la economia estadounidense, y por
otro con el centro del pais. Y en esta conexion norte-centro la Revolucion de
1910 parece fundamental. Durante la guerra de Independencia, e incluso
hasta 1864, el norte (stodavia septentrion?) parece mas zona de refugio de
personajes y de desahogo de acontecimientos del centro del pais. ;Acaso
Hidalgo y los suyos huyeron rumbo al norte en enero de 1811 pensando en
reclutar fuerzas en ese lugar para volver al Bajio? Quiza José Fuentes Mares
tenfa razon cuando afirmaba que “México se refugio en el desierto”, refirién-
dose a la estancia de Benito Juarez en Chihuahua entre 1864 y 1866, duran-
te la Intervencion francesa. Gobernantes nortefios como Santiago Vidaurri 'y
Luis Terrazas tomaron los dineros federales de las aduanas y de la venta de
bienes desamortizados no para irse contra el gobierno juarista, sino para
mantenerlo alejado y proteger la autonomia local (Fuentes Mares, 1979).

Pero en 1910 —o mejor dicho en 1913— el norte si se volco sobre el
centro. Y son ejércitos norteiios los que se imponen en el centro y son mi-
litares nortefios quienes ocupan el gobierno nacional entre 1915 y 1935.
Fueron ellos quienes intentaron incorporar al sur desapareciendo el trabajo
forzado y repartiendo tierras. En eso no tuvieron mayor éxito y el sur que-
do al margen. El nuevo pais es mucho mas que un nuevo norte asi enten-
dido (mas poblado y conectado con Estados Unidos); es ante todo, la co-
nexion entre el norte y el centro, y es también el marginamiento del sur.
Aqui el argumento poblacional conoce su limite y requiere de la naturaleza
y desenlace de la Revolucion de 1910, tema que nos tiene a todos escri-
biendo en este volumen.

Por ultimo, un atributo mas de la conexion norte-centro y que quiza
sea el resultado mas tangible de los movimientos de poblacion del periodo
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Cuadro 2.6. Distribucion de la poblacidn por regiones, 1830-2005

(porcentajes)
Norte Sur Norte-centro Centro
1830 13.7 18.3 28.9 39.0
1850 12.0 16.1 31.9 40.0
1870 12.2 14.7 31.5 41.5
1890 13.7 13.9 30.0 42.4
1910 16.5 13.9 sic 26.4 43.1
1921 16.9 14.3 241 44.6
1930 17.5 14.0 23.4 45.0
1950 19.6 13.5 21.1 45.7
1970 22.1 1.3 17.7 48.1
2005 22.1 sic 13.7 18.9 45.8

Fuentes: McCaa, 1993: cuadro 1; INEGI-INAH, 1990: |, cuadro 1.2.; INeGl, Conteo 2005.

1870-1930, es que tal conexion se mantuvo vigente al menos durante un
siglo. Lo anterior supone que esa nueva forma de distribucion de la pobla-
cion fue capaz de soportar y asimilar dos fendmenos por demas singulares
del siglo xx mexicano, a saber, la explosion demografica y la urbanizacion.
Si el lector todavia tiene resistencia o quiza curiosidad, podra ver el ultimo
cuadro de este trabajo. En el cuadro 2.6 se aprecia que lo que empez6 a
formarse en 1870 tuvo larga vida, al menos mas larga que la herencia de los
movimientos de poblacién ocurridos durante el periodo 1780-1850. Cen-
tro y norte ascienden sostenidamente hasta 1970, fecha en que empiezan a
notarse cambios que bien podrian ser materia de otro ensayo: el norte se
estanca y el centro decrece, lo contrario de lo visto aqui sobre el periodo
1870-1930.
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INTRODUCCION

México comparte con Estados Unidos una franja limitrofe de mas de 3 100
kilometros de longitud, que es quiza la mas contrastante del mundo desde el
punto de vista socioeconémico (Kennedy, 1996). En la frontera comun tiene
lugar un intenso y complejo entramado de relaciones y contactos. Cada afo
atraviesan la linea divisoria en ambos sentidos varios cientos de millones de
personas con la intencion de realizar compras en la localidad vecina, visitar
parientes y amigos o llevar a cabo actividades turisticas o recreativas (Gonza-
lez, 2008). Estos cruces fronterizos se han visto acompanados por cuantiosas
corrientes migratorias, sobre todo en direccion sur-norte, integradas por per-
sonas que buscan cambiar su residencia o trabajar en el pais vecino.

El movimiento migratorio de mexicanos a Estados Unidos tiene profun-
das raices estructurales y una prolongada tradicion historica, desarrollada a
lo largo de mas de 160 afios en muy diversas regiones del pais (Castles y
Miller, 1998; Durand y Massey, 2003; Huntington, 2004). Este fenémeno
responde, esencialmente, a la interaccion de factores de naturaleza economi-
ca, social, cultural y demografica en ambos lados de la frontera. Entre las
fuerzas que contribuyen a estructurar este complejo sistema migratorio es
posible destacar las enormes asimetrias entre ambos paises, el intenso creci-
miento demografico de la poblacion mexicana en edad laboral, la insuficien-
te dinamica de la economia nacional para absorber la fuerza de trabajo exce-
dente, la persistente demanda de mano de obra migrante en Estados Unidos,
el considerable diferencial salarial entre ambas economias y la operacion de
complejas redes sociales y familiares que vinculan los lugares de origen con
los de destino (Bustamante, 1997; Cornelius, 1998; Escobar, Bean y Wein-
traub, 1999; Corona y Tuiran, 2001).

La importancia atribuida y el peso especifico asignado a cada uno de
estos factores han tendido a variar con el paso del tiempo (U.S. Commission
on Immigration Reform y Secretaria de Relaciones Exteriores, 1997). El ca-
talizador de gran parte de la corriente migratoria al vecino pais radica en
aquellos relacionados con la llamada “demanda/atraccion” (es decir, la evo-
lucion de los sectores agricola, industrial y de servicios de la Union Ameri-
cana y la demanda de fuerza de trabajo que ejercen, incluidas las leyes que
regulan su ingreso y permanencia en territorio estadounidense). Si los em-
pleadores del pais vecino no contrataran migrantes mexicanos, este fenéme-
no simplemente no existiria o no tendria continuidad (Bustamante, 1997,
Cornelius, 1989, 1998).
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Sin embargo, los factores relacionados con la oferta/expulsion (por
ejemplo, los elevados niveles de desempleo y subempleo en México) han
venido desempenando un papel cada vez mas crucial, sobre todo a partir
de la década de los ochenta, debido a las crisis recurrentes y a la profun-
da reestructuracion que ha experimentado la economia mexicana (U.S.
Commission on Immigration Reform y Secretaria de Relaciones Exterio-
res, 1997; Escobar, Bean y Weintraub, 1999; Corona y Tuiran, 2001). Es-
tos elementos han incidido negativamente sobre el empleo y los salarios
de los trabajadores mexicanos e intensificado las presiones migratorias ha-
cia Estados Unidos. Asimismo, la operacion de redes binacionales (entre
individuos, comunidades y organizaciones) ha contribuido a sostener, re-
crear y perpetuar el movimiento migratorio hacia el vecino pais del norte
al reducir sus costos y los riesgos asociados (Massey, 1985, 1987; Massey
y Garcia, 1987).

Con la intencién de ordenar y regular la migracion mexicana hacia Es-
tados Unidos, ambos gobiernos realizaron esfuerzos notables a lo largo del
ultimo siglo en muy distintos ambitos. Asi lo demuestran diversas interven-
ciones publicas, como los programas de colonizacién agraria del gobierno
cardenista, el Programa Bracero o las reformas a la ley estadounidense de
inmigracion, que tuvieron variados resultados y complejas consecuencias
no anticipadas. En cualquier caso, la atencion al problema de la migracion
exige un enfoque bilateral. El desafio estriba en articular —a partir de un
espiritu de responsabilidad compartida— soluciones realistas, constructivas,
integrales y de largo plazo, que sean capaces de considerar en su formula-
cion la amplia variedad de factores estructurantes de este sistema migratorio
que operan en ambos lados de la frontera (Tuiran, 2006a).

Este capitulo contiene un analisis de la migracion México-Estados Uni-
dos durante el periodo 1940-2010. En la primera seccion se describen bre-
vemente algunos antecedentes historicos relevantes de este fendmeno. En la
segunda se destacan las caracteristicas principales del Programa Bracero
(1942-1964), la magnitud alcanzada por el flujo y el perfil predominante de
los migrantes en ese periodo. En la tercera seccion se analiza el periodo que
comprende de 1965 a 1986, en el que sobresale el crecimiento notable de la
migracion no autorizada y el aumento de las detenciones practicadas por la
Patrulla Fronteriza. La cuarta seccion examina la oleada ascendente de la
migracion al pais vecino en el tltimo cuarto de siglo, partiendo de la entrada
en vigor de la Ley de Reforma y Control de la Inmigracion (IRcA) que regu-
larizo a cientos de miles de migrantes mexicanos indocumentados. Por ulti-
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mo, se examinan brevemente los retos y dilemas que ambos paises deben
encarar para darle orden y cauce legal a este fenomeno.

ANTECEDENTES HISTORICOS

La migracion mexicana hacia Estados Unidos constituye en la actualidad el
nexo migratorio bilateral mas importante del mundo (Castles y Miller,
1998). No hay una corriente contemporanea entre dos paises tan numerosa
y con tan prolongada tradicion historica como la mexicana.!

El movimiento migratorio entre ambos paises ha sido documentado en
su contexto historico por diversas obras de autores, tanto mexicanos como
estadounidenses (Corwin, 1972, 1973; Martinez, 2005). Como se sabe,
éste se inici6 a mitad del siglo x1x, después de la anexion estadounidense de
los actuales estados de Arizona, California, Nuevo México, Nevada, Texas
y parte de Colorado, Wyoming y Utah. El territorio perdido era inmenso y
su poblacion muy escasa (entre 75 y 85 000 personas).” Sus habitantes, sin
haber mudado su residencia, se convirtieron repentinamente en extranje-
ros en su propia tierra natal (Gratton y Gutmann, 2000; Corona, 2000).°

Las condiciones econdmicas en México contribuyeron a empujar gra-
dualmente a los migrantes mexicanos hacia el vecino pais del norte, mientras
que la demanda de mano de obra en Estados Unidos los sujet6 alli. Los pri-
meros flujos migratorios fueron atraidos por el florecimiento de la actividad

! Como dicen Durand y Massey (2003: 45), “ninguna corriente migratoria a Esta-
dos Unidos ha durado mas de 100 afios, salvo el caso mexicano; [y] no existe un flujo
mayor que aquel proveniente de México”.

2 Extintas las misiones y los presidios, la mayoria de las poblaciones en los territo-
rios perdidos eran pequenas y de un escaso numero de habitantes. Por ejemplo, una
ciudad como Santa Fe, en Nuevo México, estaba poblada por alrededor de 5 000 per-
sonas; en el resto del estado, los asentamientos como Tucson o Tubac apenas llegaban a
los 400 moradores; a lo largo del rio Bravo, en la denominada Jornada del Muerto, vi-
vian dispersos unos 30 000 criollos y mestizos y alrededor de 10 000 indios agriculto-
res; en Texas, solo San Antonio y Goliat llegaban, respectivamente, a los 2 500 habitan-
tes, y 8 000 estaban avecindados en la ciudad de El Paso y en sus alrededores; otros
3 200 mexicanos poblaban la franja costera californiana que iba de San Diego hasta San
Francisco (Archivo Historico de Jalisco, 2007).

% Segun el Tratado de Guadalupe Hidalgo, “los mexicanos dejados atras disponian
de un ano para elegir entre regresar al interior de México o permanecer en el ‘México
ocupado’. Cerca de 2 000 eligieron trasladarse [a Méxicol; sin embargo, la mayor parte
permanecio en lo que consideraban su territorio” (Acufia, 1976: 46-47).
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minera en California y la expansion gradual de los ranchos ganaderos en
Texas y Nuevo México, y mas tarde por el crecimiento de la produccion
agricola y la construccion de las vias férreas en el sudoeste de Estados Unidos
(Taylor, 1934; McWilliams, 1968; Acuna, 1976; Garcia y Griego, 1973).

Estas corrientes tuvieron su origen principalmente en los estados mexi-
canos del norte* y en ellas participaron: i] mineros mexicanos, principal-
mente procedentes de Sonora, Chihuahua, Durango y Zacatecas;’ ii] peo-
nes libres de las haciendas ganaderas y cerealeras de Sonora, Coahuila y
Tamaulipas; iii] peones endeudados o acasillados que lograban huir de las
haciendas tradicionales del norte del pais;® iv] pequenios productores inde-
pendientes afectados por desastres naturales (sequias o inundaciones), por
las incursiones de tribus indigenas del norte” o por el proceso de concen-
tracion de la tierra; v] trabajadores indigenas sin tierra, que deambulaban
en pequenos grupos por el norte del pais en busca de trabajo temporal vy,
vi] trabajadores que durante la Guerra de Secesion (1861-1865) fueron
atraidos por el florecimiento mercantil de los asentamientos fronterizos
mexicanos y que, con la declinacion del auge comercial, emigraron a las
localidades o regiones vecinas del lado estadounidense.

Las estadisticas de aquel pais, aunque con sus limitaciones y obvias
deficiencias, proporcionan pruebas del crecimiento de la migracion mexi-
cana en sus diferentes modalidades (Heer, 1990; Corona, 2000; Gibson y

* La migracion proveniente de los estados de Tamaulipas, Nuevo Leon y Coahuila
se dirigio sobre todo al sur de Texas; la que se origino en el estado de Sonora se orientd
al sur y oeste de Arizona, Nevada, Colorado y el norte de California, mientras que la
corriente de Chihuahua se traslado principalmente a Nuevo México.

> La primera oleada de migrantes mexicanos a Estados Unidos se produjo con el
descubrimiento de enormes yacimientos de oro en California, apenas ocho dias antes
de la firma del Tratado de Guadalupe-Hidalgo. A partir de entonces, los mineros so-
lian salir de México en pequenos grupos de cincuenta o cien, trabajaban en las minas
de California en el verano y volvian nuevamente a México en el otoio (McWilliams,
1968).

© Por ejemplo, entre 1848 y 1873, cerca de 2 800 peones endeudados y alrededor
de 2 600 familiares lograron refugiarse en el vecino territorio de Texas (Taylor, 1934).

" La creciente actividad del ejército estadounidense en el sudoeste empujo a los
grupos indigenas que habitaban en la region hacia los llanos dridos de la frontera. A raiz
del despojo de sus santuarios, estos grupos experimentaron un intenso proceso de pau-
perizacion que dio origen a incontables acciones de bandolerismo y depredacion en la
conflictiva zona fronteriza. Muy frecuentemente, las incursiones de las tribus lograban
adentrarse en territorio mexicano, afectando sensiblemente la economia de estados
como Sonora, Chihuahua y Coahuila (Acuna, 1976).
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Jung, 2006).% De acuerdo con esta fuente, su ntumero aumenté de 13 000 a
27 000 personas entre 1850 y 1860 y de 42 000 a 68 000 personas entre
1870y 1880 (Gibson y Jung, 2006).° Los migrantes de esa época generalmen-
te realizaban desplazamientos de corta distancia'® y se dirigian a comunidades
localizadas en los antiguos territorios mexicanos (Clark, 1908). Ademas, lo-
graban cruzar la frontera con Estados Unidos sin enfrentar control migratorio
alguno'! y, en consecuencia, no dejaban rastro estadistico (Corwin, 1978).12
Durante las dos tltimas décadas del siglo xix y las dos primeras del siglo
XX, la migracion mexicana a Estados Unidos empez6 a cobrar cada vez mayor
fuerza (Gamio, 1930; McWilliams, 1968; Acuna, 1976). Dos factores contri-

8 Como senala Francisco Alba (1977: 56), la emigracion a Estados Unidos esta
constituida por una variedad de manifestaciones: “existe una migracion legal de caracter
mds 0 Menos permanente y otra con caracter estacional o temporal compuesta por los
‘braceros’ o trabajadores agricolas temporales; existen también los emigrantes ilegales o
sin documentos cuya temporalidad resulta mas dificil de captar. Estos rasgos de legalidad
e ilegalidad, de fenomeno temporal o permanente han estado siempre presentes en la
historia de la migracion mexicana a Estados Unidos, dificultando en parte su estudio”.

¢ La migracion mexicana a Estados Unidos no podria entenderse sin aludir a la
poblacion de origen mexicano e hispana que reside en Estados Unidos. Historicamente,
las interacciones de estos conjuntos de poblacion han propiciado la conformacion de
complejas redes sociales y familiares que vinculan a las comunidades de origen con las
de destino. La poblacion de origen mexicano crecié muy rapidamente en el siglo xix: de
alrededor de 75 000 habitantes al momento de la pérdida de los territorios nortefios
aument6 a 215 000 en 1880 y a 274 000 en 1900. Se estima que esta poblacion ya al-
canzaba 1.2 millones de personas en 1940 y casi 7 millones en 1980. En 2007 su mag-
nitud se calculaba en 18.4 millones de personas. De este total, segiin estimaciones del
Consejo Nacional de Poblacion, alrededor de 9.6 millones son descendientes de mexica-
nos de segunda generacion y el resto (8.8 millones) son de tercera generacion o mas.

10 “Apenas en 1900, los emigrantes mexicanos rara vez se encontraban a mas de
cien millas de la frontera” (Clark, 1908: 466).

1'No fue sino hasta 1894, con el establecimiento de los primeros puertos de en-
trada en la zona fronteriza, y a partir de 1924, con la creacion de la Patrulla Fronteriza,
cuando empezo a ejercerse algun control formal de la afluencia migratoria terrestre.
Ademas de su escasa presencia (en 1919 tnicamente 151 inspectores estadounidenses
vigilaban toda la frontera), los inspectores americanos de inmigracion en puertos fron-
terizos como Nogales, El Paso o Laredo “ponian poca atencion a los trabajadores mi-
grantes, visitantes fronterizos casuales o a los agentes reclutadores que deambulaban
cerca de los pueblos fronterizos” (Corwin, 1978: 30).

12 Las estadisticas migratorias estadounidenses solo registraron entre 1850 y 1879
a poco mas de 10 000 mexicanos que obtuvieron visa para establecer su residencia
permanente en Estados Unidos y a cerca de 3 000 mas en el periodo que va de 1880 a
1899 (Office of Immigration Statistics, 2008).
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buyeron a estimular los flujos migratorios hacia el norte. En primer lugar, el
ferrocarril comunico la zona centro y occidente de México con la frontera
norte y de alli se enlazé con los entronques ferrocarrileros de Estados
Unidos, " lo que hizo posible el traslado de trabajadores mexicanos desde
regiones distantes (Garcia y Griego, 1973; Corwin, 1978). En segundo lugar,
la persecucion racista que sufrieron los chinos en el vecino pais del norte,
que alcanzo su punto algido en 1882 con la Ley de Exclusion China, y la
aplicacion de una politica restrictiva hacia Japon, que desembocé en 1907
con el Acuerdo de Caballeros,'* detuvieron la migracion asiatica (Garcia y
Griego y Verea, 1988; Bustamante, 1997). Este hecho provoco una reduccion
de mano de obra barata en sectores clave de la economia del sudoeste y la
btisqueda inmediata de otras fuentes de abastecimiento, como la mexicana.

El flujo migratorio entre México y Estados Unidos fue estimulado por el
sistema de contratacion y manejo de la mano de obra migrante conocido como
el “enganche”.® Los requerimientos crecientes de trabajadores obligaron a te-
rratenientes, empresas mineras y de ferrocarriles a recurrir a contratistas que se
encargaban de reclutarlos en la frontera o bien en el interior del pais siguiendo
las rutas del ferrocarril, en especial en los estados del centro occidente de Méxi-
co (Jalisco, Michoacan y Guanajuato, entre otros).'® Un rasgo caracteristico era
la condicion irregular del flujo (Durand y Massey, 2003; Novelo, 2006).

13 Entre 1882 y 1884 se concluyo la via del Ferrocarril Central Mexicano que, en su
recorrido de 1 970 kilometros, comunico la ciudad de México y los estados comprendi-
dos en su trayecto con la estacion Paso del Norte, hoy Ciudad Juarez. Cuatro anos des-
pués entro en funcionamiento la via troncal de 1 351 kilometros del Ferrocarril Nacional
Mexicano que comunico la capital con la frontera de Nuevo Leon, enlazando a su paso los
estados de Tamaulipas, San Luis Potosi y Coahuila (Archivo Historico de Jalisco, 2007).

* Estados Unidos acordé con Japon detener en ese ario los proyectos de ley dirigi-
dos a impedir la inmigracion japonesa, a cambio de que, en aquel pais, se limitara la
expedicion de pasaportes a japoneses que buscaban emigrar a Estados Unidos (Garcia y
Griego y Verea, 1988).

15 “El sistema de enganche, como negocio privado de las casas de contratacion, fue
un modelo de explotacion extremo que dejaba en manos de particulares la contrata-
cion, el traslado, el salario, el control interno de los campamentos y las cargas de traba-
jo. Las consecuencias de este sistema fueron los contratos leoninos, el endeudamiento
perpetuo, las condiciones miserables de vida y trabajo, el trabajo infantil, las policias
privadas y las casas de contrataciéon” (Durand, 2007b: 28).

16 Estas entidades, junto con los estados vecinos de paisaje arido y tradicion mine-
ra (Aguascalientes, Durango, Zacatecas y San Luis Potosi), conformaron a partir de en-
tonces la region tradicional de donde provenian los mayores contingentes de mano de
obra migrante hacia Estados Unidos (Durand y Massey, 2003).
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Grafica 3.1. Poblacion nacida en México residente en Estados Unidos,
1850-2009.

La Revolucion mexicana, que dejo una secuela de decenas de miles de
refugiados mexicanos en Estados Unidos, y el ingreso de este ultimo a la
primera Guerra Mundial, que aument6 ahi la demanda mano de obra bara-
ta, provocaron la primera gran oleada de migrantes mexicanos (Gamio,
1930; Taylor, 1934; Gutmann et al., 2000). Segun las cifras del informe
anual del comisionado general de inmigracion del gobierno estadouniden-
se, el numero de mexicanos que ingreso a ese pais en 1912 habia sido de
22 000; en 1919 se elevo a 29 000 y para 1920 la cifra casi se duplico,
llegando a 51 000 (grafica 3.1).

Los datos censales indican, por ende, un claro ascenso en esa época de
la poblacion de inmigrantes, cuyos efectivos aumentaron inicialmente en
forma modesta (de 68 000 a casi 78 000 personas entre 1880 y 1890) y
mas tarde de manera acelerada (130 000 personas en 1900, 222 000 en
1910 y 486 000 en 1920) (Gibson y Jung, 2006).%"

7 El namero de emigrantes omitidos podria ser muy significativo, pero no se dis-
pone de estimaciones al respecto. Se sabe, por ejemplo, que la oficina de inmigracion
registro entre 1910 y 1919 alrededor de 185 000 mexicanos que ingresaron a Estados
Unidos con visa de residencia permanente (Office of Immigration Statistics, 2008).
Véase la grafica 3.2.
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Grafica 3.2. Mexicanos que obtuvieron visa de residencia permanente
en Estados Unidos por periodo, 1850-2009.

Dicho de otra manera, la poblacion de inmigrantes mexicanos duplico
su tamano en los ultimos veinte afios del siglo x1x, mientras que casi lo
cuadruplico en las dos primeras décadas del siglo xx (grafica 3.1).'® Cabe
hacer notar que en esa época la mayor parte de los inmigrantes mexicanos
residian en Texas (57% en 1880y 53% en 1920); una proporcion significa-
tiva se distribuia en los estados de Arizona, California y Nuevo México
(38% en 1880 y 35% en 1920) y el resto en otros estados de la Union Ame-
ricana (5% en 1880y 12% en 1920).

Mas tarde, en el lapso comprendido entre 1920 y 1940 ocurrieron, en
tiempos de crisis y contraccion del mercado de trabajo estadounidense, tres
periodos de deportacion masiva (1921, 1929-1933 y 1939),° cada uno de

18 Sin embargo, desde otra perspectiva, el nimero de inmigrantes mexicanos ape-
nas represent6 en 1920 alrededor de la mitad de un punto porcentual de la poblacion
estadounidense.

19 Se estima que tan solo entre 1930 y 1933 regresaron a México alrededor de
300 000 migrantes. La repatriacion fue particularmente cuantiosa entre 1930 y 1931,
con 70 000 y 138 000 connacionales y posteriormente disminuy¢ hasta situarse en 1933
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los cuales puso en evidencia el papel determinante no sélo de la demanda
de mano de obra, sino también de la politica migratoria estadounidense
para imponer la dinamica tanto del flujo de trabajadores mexicanos como
del volumen y selectividad de las deportaciones por origen nacional, region
y actividad economica (Durand y Massey, 2003).

Sin embargo, mientras que las deportaciones de 1921 y 1939 estuvie-
ron seguidas por una rapida recuperacion del flujo migratorio,?” las ocurri-
das en el periodo 1929-1933 tuvieron lugar durante la Gran Depresion,
acontecimiento que debilitd severamente las redes y circuitos migratorios
entre ambos paises y puso fin al primer periodo de expansion de la migra-
cién mexicana (Carreras, 1974; Hoffman, 1974).2!

Lamagnitud del flujo de retorno se puede apreciar si se compara la pobla-
cion nacida en México registrada por los censos estadounidenses de 1930 y
1940: mientras que en el primer ario su numero ascendié a 641 000 personas,*
diez afios mas tarde cay6 a 377 000 (Gibson y Jung, 2006).% De esta forma, la

en poco menos de 34 000. Mas tarde, entre 1934 y 1939, regresaron, de acuerdo con
cifras oficiales, casi 87 000 personas.

20 De hecho, casi medio millén de mexicanos obtuvieron su residencia permanen-
te en Estados Unidos durante el periodo 1920-1929 (véase grafica 2). Esta cifra no tenia
precedente en la historia de la migracion mexicana al vecino pais y no volvio a repetirse
una cifra similar sino hasta los afios sesenta (Office of Immigration Statistics, 2008).
Asimismo, en la década de los cuarenta, con el establecimiento del Programa Bracero,
tuvo lugar un notable crecimiento de la migracion temporal.

I La inmigracion de cardcter permanente disminuy6 de manera significativa du-
rante la década de los cuarenta. Tan solo 31 000 mexicanos obtuvieron visa de residen-
cia permanente, cifra 16 veces menor que la registrada en la década anterior (Office of
Immigration Statistics, 2008).

22 Algunos especialistas han destacado las dificultades del empadronamiento de
1930 y la cuantiosa omisién de residentes mexicanos. Existen algunas estimaciones de
la poblacién mexicana en Estados Unidos en ese afio que, por ejemplo, elevan la cifra
de residentes a aproximadamente un millén de personas (Garcia y Griego, 1973).

2 La repatriacion de los migrantes desperto reacciones con tintes nacionalistas
que recogieron los medios de comunicacion, aunque también fue destacada la solida-
ridad del gobierno y de algunas organizaciones sociales. El punto cumbre de las accio-
nes oficiales fue una campana nacional, llamada del “medio millén”, dirigida a recau-
dar fondos para “acomodar” en el pais a las personas que regresaban de Estados Unidos.
En algunos casos, el gobierno de México, desde los consulados, apoy¢ a los inmigran-
tes mexicanos con el pago del transporte de regreso a la frontera; asi, contingentes
numerosos de migrantes fueron asistidos por las autoridades y organizaciones sociales
para desplazarse a sus comunidades de origen. Mas tarde, a partir de la segunda mitad
de los anos treinta, el gobierno mexicano intenté sin mucho éxito impulsar un progra-
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poblacion mexicana residente en la Union Americana en 1940 se contrajo
considerablemente e incluso fue menor a la registrada en 1920 (grafica 3.1).

En esa misma época, de acuerdo con los datos de los censos estadouni-
denses, se produjo un cambio muy significativo en el patron de destino de los
migrantes mexicanos, destacando tanto el declive de Texas (que disminuyo su
participacion de 52.6% en 1920 a 38.3% en 1940), como el ascenso de Cali-
fornia (que la aumento de 17.3% en 1920 a 36.2% en 1940) y el menor interés
de los migrantes en establecerse en Arizona, Nuevo México u otros estados.**

La migracion mexicana hacia Estados Unidos tom6 un enorme impul-
so a partir de la década de los cuarenta. Durand y Massey sugieren que cada
20 o 22 anos se producen cambios radicales en el modelo, la politica y el
patron migratorio, que ponen en evidencia una suerte de movimiento pen-
dular, “de apertura de la frontera y reclutamiento de trabajadores, por una
parte, y de cierre parcial de la frontera, control fronterizo y deportacion,
por otra” (Durand y Massey, 2003: 48). Este enfoque los llevo a distinguir
tres fases migratorias entre 1942 y el momento actual: i] el Programa Bra-
cero (1942-1964); ii] el predominio de la inmigracion indocumentada
(1965-1986), vy iii] el periodo que va de 1987-2010, que se inicia con la
puesta en vigor de la Ley de Reforma y Control de la Inmigracion y se ex-
tiende al momento actual, caracterizado por una marcada preocupacion
por la seguridad nacional estadounidense. En este capitulo utilizamos la
periodizacion propuesta por ambos autores para identificar algunos de los
principales factores determinantes de la migracion mexicana a Estados
Unidos y las intervenciones de politica para “administrar” esta corriente, asi
como los cambios provocados en los patrones migratorios.

EL PROGRAMA BRACERO (1942-1964)

El ingreso de Estados Unidos a la segunda Guerra Mundial marco el inicio
de una nueva etapa de la migracion mexicana. Ese pais necesitaba materias
primas y fuerza de trabajo proveniente de México porque su economia se

ma de colonizacion agraria con los migrantes repatriados. Véase Carreras,, 1974; Ala-
nis, s.f. y 2001.

** Arizona vio descender a la mitad su participacion relativa durante el periodo de
referencia (paso de 13.6% en 1920 a 7.2% en 1940) y Nuevo México (de 4.8% en 1920
a4.7% en 1940) u otros estados (de 12.2% en 1920 a 13.6% en 1940) la mantuvieron
casi constante.
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encontraba con pleno empleo de recursos y el abasto a los aliados en Euro-
pa reclamaba esfuerzos significativos en la produccion de armamento, ali-
mentos y bienes manufacturados.

En abril de 1942 el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN),
bajo la presion de los productores agricolas, integré una comision con re-
presentantes de los departamentos de Agricultura, de Estado, del Trabajo y
de Justicia, que reconocio la necesidad de importar trabajadores migrato-
rios mexicanos para sostener el esfuerzo productivo (Garcia y Griego, 1988;
Bustamante, 1997). Las autoridades estadounidenses iniciaron de inmedia-
to gestiones con el gobierno de México con el fin de convenir los términos
de un acuerdo de trabajadores agricolas temporales (Craig, 1971; Garcia y
Griego, 1988; Morales, 1989).

No obstante la resistencia inicial del gobierno de México, el 23 de
agosto de 1942 los presidentes de Estados Unidos, Franklin Roosevelt, y de
México, Manuel Avila Camacho, instituyeron el Programa Bracero, que fue
reconocido como parte de un esfuerzo de guerra conjunto (Bustamante,
1997).° La primera etapa del Programa se extendio hasta el 31 de diciem-
bre de 1947, aunque por medio de negociaciones sucesivas mantuvo su
vigencia hasta 1964 (Garcia y Griego, 1988).

El Programa Bracero conformé un modelo de importacion de mano de
obra con un rasgo distintivo desde el punto de vista burocratico-adminis-
trativo (control y administracion gubernamental) y cuatro caracteristicas
resultantes del patron migratorio (legalidad, circularidad, masculinidad y
ruralidad). De esta manera, bajo los términos del convenio, los trabajadores
iban a trabajar a Estados Unidos durante una temporada y regresaban a sus
lugares de origen en México el resto del ano. En consecuencia, el patron
migratorio predominante abandono su perfil “familiar, de larga estancia y
dudosa situacion legal” (Durand, 2007b: 17), para convertirse de manera
predominante en un movimiento legal, con un marcado caracter rotatorio,
fundamentalmente masculino, de origen rural y orientado hacia el trabajo
agricola (Garcia y Griego, 1988).

5 Un antecedente de este convenio fue el acuerdo firmado en 1909 entre el presi-
dente Porfirio Diaz y el presidente de Estados Unidos, William H. Taff. Por medio de
este convenio se recluto a 1 000 trabajadores en poblaciones del norte de México para
atender los requerimientos laborales de los productores de betabel (Durand, 2007a,
2007b).
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La primera etapa del Programa Bracero

El Programa Bracero operaba por medio de contratos de trabajo temporales
en la actividad agricola en Estados Unidos. Dichos contratos y el recluta-
miento en oficinas gubernamentales localizadas en México crearon un am-
biente aparente de legalidad y certidumbre para los braceros: las autorida-
des y empleadores de Estados Unidos asumian el compromiso de pagar el
transporte de ida y regreso, proveerles manutencion durante el viaje y res-
petar sus derechos laborales, entre los cuales destacaba el pago de un sala-
rio igual al de los nativos en la ocupacion que desempenarian. El jornalero
era contratado para ir a trabajar a un determinado lugar, rancho o localidad
y no tenia la libertad de contratarse en otro lugar.

Las autoridades responsables de administrar el Programa Bracero asigna-
ban las cuotas de trabajadores migrantes (Bustamante, 1997). Para cumplir
con éstas, en diversas entidades del pais se crearon oficinas de reclutamiento,
en las que funcionarios de ambos gobiernos seleccionaban a los trabajadores
y los remitian para su traslado e internacién en Estados Unidos.?°

Entre 1942 y 1947 fueron contratados alrededor de 220 000 trabaja-
dores (grafica 3.3)*" cuyo esfuerzo permitio sostener el alto nivel de pro-
duccion de agricola.?® California, Nuevo México y Texas fueron las entida-
des receptoras de la mayor proporcion de braceros. Sin embargo, el trato
discriminatorio a los trabajadores mexicanos era tan ostensible en Texas
que la Secretaria de Relaciones Exteriores debi6 enviar notas diplomaticas
al gobernador de esa entidad, advirtiéndole que, de no tomarse medidas

26 Tnicialmente, la oficina de reclutamiento de braceros se localizé en la ciudad de
Meéxico, pero su capacidad fue superada por la elevada oferta de trabajadores prove-
nientes de diversos estados de la Republica. Esta situacion cre6 cierta tension social con
la aglomeracion de decenas de miles de trabajadores rechazados. Enseguida se abrieron
oficinas en las ciudades de Irapuato (Guanajuato) y Guadalajara (Jalisco) y poco des-
pués en la ciudad de Zacatecas (Zacatecas). Con el paso de tiempo fueron necesarias
oficinas de reclutamiento en los estados de Aguascalientes, Chihuahua, Nuevo Leon y
Sonora (Durand, 2006, 2007a, 2007b).

27 En contraste, durante toda la década de los cuarenta se asentaron en Estados
Unidos con visa de residencia permanente alrededor de 56 000 mexicanos (Office of
Immigration Statistics, 2008). Véase la grafica 3.2.

28 El numero de trabajadores admitidos en 1942 se ubic6 en poco mas de 4 000 (recuér-
dese que el programa opero a partir del tltimo cuatrimestre del afo), aunque en 1943 au-
ment6 a 52 000 y en 1944 a 62 000. En los tres anos siguientes su nimero decliné sistema-
ticamente: 49 000 trabajadores en 1945, 32 000 en 1946 y 20 000 en 1947 (grafica 3.3).
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Grafica 3.3. Trabajadores temporales en Estados Unidos admitidos
por el Programa Bracero, 1942-1964.

que evitaran la discriminacion y maltrato, seria prohibida la inmigracion de
trabajadores mexicanos.*

La escasez de trabajadores en Estados Unidos no fue privativa de la
agricultura, pues afecto a otras ramas que los nativos evitaban por lo preca-
rias que eran las condiciones de trabajo y los bajos salarios. En particular,
las empresas ferroviarias del sudoeste solicitaron en 1941 trabajadores
mexicanos a la Comision de Empleo en Tiempos de Guerra (WMmc). Esta
instancia, tras comprobar la falta de trabajadores y recabar el consentimien-
to del Consejo de Jubilacion de Ferrocarriles, promovid y obtuvo en 1943
la aprobacion del gobierno mexicano de un programa de trabajadores mi-
gratorios para ese sector (Morales, 1989; Driscoll, 1996).%°

29 Si bien las autoridades texanas reaccionaron favorablemente, los exhortos dirigi-
dos a moderar la conducta discriminatoria de los empleadores no tuvieron efecto real,
al tiempo que se intensifico el recurso texano de reclutar y contratar trabajadores indo-
cumentados. Las practicas de discriminacion y la contratacion paralela de trabajadores
indocumentados constituyeron las fuentes principales de tension y de conflicto binacio-
nal a lo largo la vigencia del Programa Bracero.

%0 Los términos de los contratos fueron semejantes a los del Programa Bracero, con
el anadido de que el gobierno estadounidense suscribiria un contrato con las ferrovia-
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La primera contratacion del Programa Bracero Ferroviario ascendio a
6 000 trabajadores, pero al final de la segunda Guerra Mundial se contaban
hasta 36 companias ferroviarias que ocupaban a poco mas de 50 000 tra-
bajadores mexicanos (Driscoll, 1996). La relacion laboral no estuvo des-
provista de tensiones y conflictos por las malas condiciones de trabajo y los
bajos salarios, situacion que provoco incluso el estallamiento de una huelga
en la linea Pacifico Sur.’! El programa ferroviario concluyo pronto al termi-
nar la segunda Guerra, en 1945, en contraste con el programa agricola que
continué operando en tiempos de paz.

El auge de posguerra y el flujo de braceros

Terminada la segunda Guerra, el auge economico prosiguio. La reconstruc-
cion europea, apoyada con el llamado Plan Marshall, sostuvo la demanda
mundial de alimentos y productos manufacturados. No obstante que per-
sistia la necesidad de trabajadores en Estados Unidos, derivada del auge de
posguerra, el gobierno de México manifest6 en 1947 su renuencia a reno-
var el Programa Bracero (Morales, 1989).%> Al mismo tiempo, en Estados
Unidos las agrupaciones sindicales exigieron la desaparicion definitiva del
Programa, argumentando que trastocaba las condiciones laborales en el
sector agricola de ese pais (Fernandez, 2003).

En este contexto, el Departamento de Agricultura se desligo de la ope-
racion directa del programa. El contratista dejo de ser el gobierno de Esta-
dos Unidos (que unicamente fijaba, junto con México, los lineamientos de

rias para hacerlas corresponsables ante eventuales incumplimientos de las empresas
(Driscoll, 1996).

31 “Los trabajadores de la Pacifico del Sur en Live Oak, California, se fueron a huel-
ga porque eran transportados en camiones descubiertos, les daban ‘comida fria’ y no
contaban con instalaciones sanitarias ni calefaccion en los dormitorios. La comision que
investigo el caso concluy6 que la compariia daba un sentido politico y de agitacion a lo
que en el fondo eran aspiraciones legitimas por mejores condiciones de vida. Pero a
pesar de las presiones sobre la linea Pacifico Sur, estos trabajadores fueron despedidos
y repatriados” (Morales; 1989: 164).

%2 Tal renuencia se explica no s6lo por el temor a que la demanda interna de jorna-
leros agricolas pusiera en riesgo el crecimiento de la produccion agricola local, sino
también por la recurrente violacion de los derechos humanos y laborales de los trabaja-
dores y el persistente crecimiento de la migracion no autorizada, especialmente en el
estado de Texas.
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los contratos) y esa funcion quedo de manera directa a cargo de los emplea-
dores estadounidenses (Garcia y Griego, 1988; Bustamante, 1997). Una
vez que el Departamento del Trabajo de Estados Unidos, por medio del
Servicio de Empleo, certificaba la escasez de mano de obra, los trabajadores
podian ser reclutados en México y los empleadores —no el gobierno— se
responsabilizaban de su transportacion y de su regreso al pais. Asi, median-
te este procedimiento, se contrataron en el periodo 1948-1951 poco mas
de 400 000 trabajadores (grafica 3.3).%

El flujo paralelo de indocumentados propicio la abundancia de mano
de obra en los campos agricolas y la consecuente depresion de los salarios.
Debido a ello, ambos gobiernos acordaron en agosto de 1949 que se regu-
larizaria la situacion migratoria de los indocumentados que ya trabajaban
en Estados Unidos y que en la contratacion se les daria preferencia respec-
to de los que pretendian ir por primera vez. Con esta concesion, los em-
pleadores instrumentaron rapidamente la llamada politica del drying out,
con la cual se ahorraban los costos de contratacion y de transporte desde
los lugares de origen de los migrantes (Calavita, 1992; Galarza, 1964; Bus-
tamante, 1997).°* Se estima que el sistema de “secado de los espaldas mo-
jadas” alcanzo tal magnitud que en 1950 se contabilizaron alrededor de
100 000 casos (Fernandez, 2003).

Otra extension al Programa Bracero lleg6 con el estallido de la Guerra
de Corea en 1951. Estados Unidos se vio obligado a reforzar el convenio y
a participar mas directamente en su administracion, en forma parecida a lo
ocurrido durante la segunda Guerra, lo que dio lugar a la promulgacion de
la Ley Publica 78, aprobada en junio de 1951. En los tres afios siguientes
fueron contratados mas de 707 000 trabajadores en los campos agricolas
(grafica 3.2). Sin embargo, con el fin de la Guerra de Corea no se hicieron
esperar las deportaciones de indocumentados. La dolorosa Operacion
Wetback (espalda mojada), realizada en 1954, regreso a México a mas de un
millon de trabajadores irregulares (Samora, 1971; Bustamante, 1997).

La migracion indocumentada emergio durante el periodo de vigencia
del Programa Bracero como una consecuencia no prevista y fue tan signifi-
cativa como la importacion autorizada de mano de obra. Incluso, algunos

33 En este periodo, los centros de reclutamiento se movieron mas hacia el norte.

¥ Esta politica consistia en sacar en un autobus a los trabajadores indocumentados
de las explotaciones agricolas hasta la frontera y alli, luego de pisar simbolicamente el
lado mexicano, volvian para ser admitidos legalmente, contratarlos nuevamente y regre-
sarlos a los centros de trabajo (Galarza, 1964; Calavita, 1992).
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autores indican que probablemente fue de mayor cuantia (Cornelius, 1978;
Galarza, 1964). Las tendencias de la contratacion irregular de trabajadores
migratorios eran una suerte de espejo invertido de la operacion del Progra-
ma Bracero: cuando disminuia el numero de visas en el Programa, la migra-
cion indocumentada tendfa a aumentar.>

La contratacion de trabajadores indocumentados constituia, ademas,
un recurso de los patrones para reducir el costo de la mano de obra, dado
que, entre otros aspectos, les evitaba sufragar los gastos de contratacion y
de transporte convenidos en el marco del Programa Bracero. Por eso, en las
sucesivas renegociaciones, el gobierno mexicano protesté por la actitud
omisa del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos (Ins,
por sus siglas en inglés) que incluso en algunos momentos llego a aplicar
una politica de fronteras abiertas (Morales, 1989; Garcia y Griego, 1988,
Durand, 2007b.

Entre 1954 y 1959 se dio una nueva expansion del Programa Bracero.
El cierre de los canales de ingreso no autorizado ocurrido en esa época
contribuy6 a que la importacion de mano de obra mexicana, por medio de
este Programa, alcanzara su mayor auge.’® Casi 2.5 millones de trabajado-
res agricolas fueron movilizados en ese periodo, con un promedio anual de
410 000 personas (grafica 3.3).7

Al final de la década de los cincuenta, Estados Unidos comenzo replan-
tear la pertinencia del Programa Bracero, porque la demanda de trabajo
disminufa con la mecanizacion agricola y en los hechos la oferta de traba-
jadores fuera del Programa cobraba de nueva cuenta mayor importancia. La
nueva situacion del pais vecino contrastaba con el creciente deterioro de la
agricultura mexicana y la creciente dependencia de la economia campesina
en algunas regiones del pais de las remesas de los braceros (Robles, 1988).

* La evolucion de las aprehensiones de connacionales realizadas por la Patrulla
Fronteriza asi lo sugiere. El ntumero de aprehensiones fue moderado durante la segun-
da Guerra. Anos mas tarde, entre 1948 y 1954, crecio seis veces, al pasar de 179 000
a 1 millon 75 000 devoluciones, y luego descendié drasticamente hasta situarse en
poco menos de 30 000 aprehensiones al final del Programa Bracero (véase USINS, varios
anos).

% De hecho, entre 1955 y 1964, el nimero anual de aprehensiones de indocumen-
tados en la frontera disminuy6 de manera significativa y no volvio a exceder la cifra de
100 000 en ese periodo.

7 Esta cifra contrasta con el hecho de que en la década de los cincuenta tan solo
273 000 mexicanos recibieron visa de residencia permanente en Estados Unidos (Office
of Immigration Statistics, 2008). Véase la grafica 3.2.
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Estados Unidos planted terminar el Programa Bracero al comienzo de
la década de los sesenta y en 1963 concedi6 una prorroga por un afio mas
para que México pudiera definir politicas que estimularan a la agricultura
para absorber a los migrantes. El Programa terminé finalmente en 1964. En
consecuencia, entre 1960 y 1964 fue descendiendo rapidamente el nimero
de trabajadores contratados por el Programa: de 315 000 en el primer afo
a 177 000 en el segundo (grafica 3.3).

Al concluir el Programa Bracero, la migracion circular habia echado
raices en varios estados de la Reptiblica mexicana, sobre todo ahi donde la
agricultura declinaba, como en Zacatecas y Guanajuato, y en regiones de
Jalisco o Michoacan. En las comunidades de origen de la migracion en
esos estados, el ir y venir permanente de los braceros habia creado una
suerte de capital social. Cada vez que salia un migrante de esas comunida-
des se creaba capital social entre sus amigos y parientes y ese capital social
reducia los costos y riesgos de nuevos desplazamientos y aumentaba sus
beneficios potenciales (Massey, 1985; 1987, Massey y Garcia, 1987; Mas-
sey et al., 2009a).

Un balance ponderado permite identificar ventajas y desventajas del
Programa Bracero. Entre sus cualidades, se le atribuye la de haber acabado
con el sistema de “enganche”.’® Ademas, el acuerdo bilateral no sélo reco-
nocio tacitamente la existencia de un mercado de trabajo binacional, sino
que convirtio la importacion de mano de obra en una practica comun (Du-
rand, 2007a). Ademas, sin ser una panacea, el Programa contribuy¢ a me-
jorar las condiciones laborales y salariales de los trabajadores.>® Mas aun,
su operacion fue, en general, flexible y costeable a lo largo de sus 22 afos
de existencia, logrando movilizar en ese periodo a mas de 4.6 millones de
trabajadores.*

%8 De esta manera, “la contratacion dejo de ser un negocio particular [el enganche]
y paso a depender de programas oficiales de caracter bilateral” (Durand, 2007b: 17).

7 El programa obligo a las autoridades y empleadores estadounidenses a brindar
un trato no discriminatorio a los connacionales, a respetar la libertad de movimiento y
el derecho de nombrar a un representante para solucionar problemas con el empleador.
Asimismo, el caracter oficial del Programa habilit6 al gobierno de México para proteger
a los connacionales de las frecuentes violaciones al contrato de trabajo y del trato dis-
criminatorio, aunque a menudo se enfrentaba con la indiferencia del gobierno estado-
unidense.

0 El caracter binacional de esta iniciativa y el establecimiento de mecanismos insti-
tucionales de negociacion y consulta constituyen un precedente que dejo diversas e in-
apreciables lecciones para eventuales negociaciones bilaterales futuras (Durand, 2007b).
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Sin embargo, el Programa Bracero puso muy tempranamente en evi-
dencia algunos de sus problemas, desventajas y limitaciones (Bustamante,
1997; Cornelius, 1998; Durand, 2007b), entre los cuales destacan las enor-
mes dificultades que implicaba afio con afo lograr un acuerdo bilateral
sobre los salarios y las condiciones laborales; las innumerables y recurren-
tes violaciones a los contratos de trabajo por parte de los empleadores esta-
dounidenses; la impotencia del gobierno de México para hacer cumplir con
las estipulaciones del convenio; la indiferencia del gobierno estadouniden-
se frente a las violaciones al contrato de trabajo y el trato discriminatorio
denunciados por México; el movimiento paralelo de trabajadores indocu-
mentados, que incluso llegd a ser alentado por la politica migratoria del
vecino pais; la colaboracion abierta de la policia fronteriza para admitir
trabajadores como braceros, sin importar que no estuvieran autorizados
por el gobierno de México; el impacto negativo del Programa sobre el mer-
cado laboral de ambas naciones;* los multiples problemas de caracter lo-
gistico que afectaron la operacion de los centros de reclutamiento, y la
burocracia excesiva, la corrupcion y el trafico de influencias.

LA EXPLOSION DE LA MIGRACION INDOCUMENTADA, 1965-1986

Con la cancelacion del Programa Bracero en 1964 se cerraron o estrecharon
los canales autorizados de la migracion mexicana a Estados Unidos, lo que
contribuyo6 a provocar una verdadera explosion de desplazamientos irregu-
lares y a configurar un nuevo modelo basado en la circulacion de trabaja-
dores indocumentados.

De hecho, México dejo de ser gradualmente un caso especial en la legis-
lacion migratoria estadounidense para recibir un tratamiento similar al otor-

*l En Meéxico se temfa que una migracion cuantiosa pudiera generar escasez de
trabajadores (y con ello aumentos en los salarios que podrian estimular una escalada de
precios). A su vez, a sectores diversos en Estados Unidos preocupaba la presencia de un
excedente muy grande de mano de obra barata que pudiera desplazar al trabajador local
o deteriorara las condiciones laborales de los trabajadores agricolas. La precarizacion
del trabajo de los braceros origino el surgimiento de organizaciones como la encabezada
por César Chavez, quien desde la Asociacion Nacional de Trabajadores del Campo es-
tallo huelgas de gran impacto, como en 1965, e impulso la lucha para mejorar el salario
y las condiciones laborales, que en 1975 cristalizaron en la promulgacion en el estado
de California del Agricultural Labor Relations Act, que reconoce el derecho de los tra-
bajadores agricolas a organizarse.



112 MIGRACIONES INTERNACIONALES

gado a otros paises (Garcia y Griego y Verea, 1988). Por ejemplo, en 1965 se
abolio el sistema de cuotas por origen nacional y a cambio de ello se impuso
un limite global al ntimero de visas de los paises del hemisferio occidental
(120 000 al afno). Este tope a los paises del continente represento el primer
intento para limitar numéricamente los inmigrantes latinoamericanos y
obligo a los mexicanos a competir por un suministro limitado de visas.*
Mas tarde, en 1976, se estableci6 un limite anual de hasta 20 000 visas por
pais, similar al que prevalecia para las naciones del hemisferio oriental.

De esta manera, el nimero de aprehensiones y deportaciones en la fron-
tera México-Estados Unidos se incremento en forma acelerada. Las casi
30 000 detenciones registradas en 1965 aumentaron a poco menos de 1.662
millones en 1986, es decir, una cifra 55 veces mayor (grafica 3.4). Sin em-
bargo, a pesar de los esfuerzos de la Patrulla Fronteriza por controlar el
flujo, se estima que la probabilidad de ser aprehendido en ese periodo era
significativamente baja: vario de 20 a 40% en el periodo, con un promedio
de aproximadamente 33% (Massey y Singer, 1995).*> De esta manera, la
mayoria de los migrantes que llegaban a la frontera lograba cruzarla (Singer
y Massey, 1998; Cornelius, 1998; Donato, Durand y Massey, 1993).%*

Todo esto ocurria en los afios en que la economia mexicana vivia el
momento culminante del desarrollo estabilizador. Si bien la urbanizacion
acelerada, la mejoria de ingreso real por habitante y el engrosamiento de las
capas medias proporcionaban una imagen de modernizacion exitosa en el
pais,* emergian algunos problemas estructurales. En particular, en la déca-
da de los sesenta la agricultura mostro claros signos de agotamiento.* La

2 Sin embargo, con esta ley, el factor clave de admision en Estados Unidos dejo de
ser el origen étnico o nacional y paso a serlo la existencia de lazos con familiares en el
pais, lo cual permiti¢ impulsar la migracion mexicana en las décadas posteriores.

* El gobierno estadounidense decidio practicar en esta etapa una suerte de “poli-
tica de tolerancia”, tanto con el ingreso como con la estadia de los inmigrantes no auto-
rizados en la Union Americana (Santibanez, 1999).

* Massey y Singer (1995) estimaron que 98% de los inmigrantes que consiguié
entrar ilegalmente a Estados Unidos a través de la frontera entre 1965 y 1992 lo hizo
con un maximo de cinco intentos fallidos. La gran mayoria (alrededor de 70%) no ne-
cesitaba mas de un solo intento para lograrlo.

* Sus indicadores simbolicos de éxito fueron un crecimiento del pB por habitante
superior a 3% e inflacion de 3.5%, asi como un tipo de cambio fijo a razén de 12.50
pesos por dolar.

0 En 1965, el sector registro el primer déficit comercial externo, luego de haber
sido el puntal de las exportaciones mexicanas.
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Grafica 3.4. Numero de aprehensiones de mexicanos indocumentados,
1965-1986.

falta de opciones productivas para el campesinado, la erosion de sus tierras
y la presion que ejercia el rapido crecimiento poblacional sobre sus recur-
sos terminaron por reducir los rendimientos por hectdrea y la rentabilidad
de los cultivos de temporal, como el maiz y el frijol (Hewitt, 1999).

Mas tarde, la crisis mundial, que se manifesté en 1973 con una rece-
sion inflacionaria, hizo estallar la politica del desarrollo estabilizador. La
situacion se agravo con la crisis de 1976, que se expreso en una severa
contraccion de la economia nacional, altos niveles inflacionarios, fuga de
capitales y la depreciacion de la moneda. Aunque el descubrimiento de
nuevas y cuantiosas reservas petroleras y el incremento en los precios del
petroleo estimularon un breve periodo de expansion (el boom petrolero de
1978-1981), la economia nacional de nueva cuenta se precipito a partir de
1982 en una profunda crisis.

La migracion a Estados Unidos se convirtio en esa época en una verda-
dera valvula de escape frente a la presion economica y social que significa-
ba el rezago productivo (Ytunez, 1988; Cornelius, 1998; Corona y Tuiran,
2001).%" El deterioro econdmico de la agricultura mexicana a partir de los

*7 Durante la década de los setenta emigraron a Estados Unidos con visa de residen-
cia permanente alrededor de 621 000 mexicanos, mientras que en la década siguiente su
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anos sesenta y setenta acentu6 la presion migratoria al pais vecino, mien-
tras que el impacto social de la crisis economica en el ambito urbano du-
rante los afios ochenta amplio la escala del fenomeno, contribuyo a diver-
sificar los patrones de origen y destino y recre¢ las condiciones para que la
poblacion encontrara en la migracion a Estados Unidos una estrategia para
encontrar mas y mejores oportunidades laborales y sociales (Cornelius,
1992, Tuiran, 2000).%8

La evidencia disponible sugiere que en esta etapa es posible advertir
una estrecha relacion entre los vaivenes de la economia mexicana y las olas
de inmigracion ilegal (Gregory, 1986):

1. Se registraron, por ejemplo, notables aumentos en el flujo bruto a me-
dida que se acentuaban las dificultades economicas de México: éste paso de
154 000 entradas indocumentadas exitosas en promedio por ario en el perio-
do 1965-1969 a 701 000 en 1970-1974 y a 1.1 millones entre 1975 y 1977.

2. Mas tarde, durante la breve etapa de expansion de la economia mexi-
cana (1998-2001), el flujo bruto desaceleré su dinamica de crecimiento,
incluso cayo significativamente en 1978 (grafica 3.5) y se estabilizé en un
promedio anual de 1.350 millones de entradas (Massey y Singer, 1995).

3. Las olas de inmigracion indocumentada mas abundantes coincidie-
ron con los anos mas criticos de la economia durante la década de los ochen-
ta (grafica 3.5). En esa época, el numero de entradas indocumentadas exito-
sas en Estados Unidos aument6 de 1.776 millones en 1982 a 2.820 millones
en 1983 y de 3.165 millones en 1984 a 3.216 millones en 1985, hasta al-
canzar un maximo de 3.822 millones en 1986 (Massey y Singer, 1995).

En suma, durante el periodo que va de 1965 a 1986 ingresaron a Esta-
dos Unidos de manera subrepticia alrededor de 28 millones de mexicanos.
Sin embargo, la mayor parte de estos movimientos tuvieron un caracter
circular, ya que esas entradas fueron compensadas por poco mas de 23.3
millones de salidas.*

numero se elevo a cerca de un millon (Office of Immigration Statistics, 2008). Véase la
grafica 3.2.

8 Recuérdese que entre 1960 y 1980 la poblacion mexicana captada por el censo de
Estados Unidos se multiplicé por cuatro, al pasar de 576 000 a 2.2 millones de personas.

9 Cabe hacer notar que el incremento neto (4.6 millones de personas) no represen-
ta el namero de mexicanos indocumentados que vivian en Estados Unidos en 1986, ya
que la estimacion no incorpora ajuste alguno por mortalidad (después del ingreso a ese
pais) ni toma en cuenta un eventual cambio en el estatus migratorio de los migrantes.
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Fuente: Massey y Singer, 1995.

Grafica 3.5. Numero estimado de entradas exitosas no autorizadas
en Estados Unidos de migrantes mexicanos, 1965-1986.

LA ERA DE LA MILITARIZACION DE LA FRONTERA
(1987-2010)

Este periodo se inicia con la puesta en vigor de la Ley de Reforma y Con-
trol de la Inmigracion (1Irca), que habia sido aprobada en noviembre de
1986. Esta ley contenia diversas disposiciones tanto restrictivas (aumento
del control fronterizo para disuadir el ingreso indocumentado y la impo-
sicion de sanciones a empleadores para eliminar la atraccion que ejercia
la demanda laboral), como reguladoras (legalizacion de la estancia a in-
documentados y establecimiento de nuevos programas de contratacion
de mano de obra), las cuales, por su profundo impacto y ramificaciones,
anunciaron el paso a una nueva etapa de la migracion México-Estados
Unidos.

Sin duda, la 1rca alenté a millones de mexicanos que se encontraban en
una situacion irregular a permanecer en la Unién Americana e iniciar un
proceso de regularizacion para obtener la residencia permanente o tempo-
ral. Se estima que, gracias a esta medida, alrededor de 2.3 millones de mi-
grantes mexicanos no autorizados lograron cambiar su condicion migratoria
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entre 1987 y 1990 (Phillips y Massey, 1999).7° Los efectos de esta reforma
sobre los patrones de asentamiento de los mexicanos en Estados Unidos se
prolongaron por varios afos, pues ésta abrio la posibilidad de estimular, con
posterioridad, la inmigracion documentada de familiares directos de los be-
neficiarios de la legalizacion impulsada por la 1rca.”! Ademas, este proceso
de asentamiento tendria un caracter acumulativo, en el sentido de que la
formacion de una comunidad de parientes y amigos de una misma localidad
y zona de origen podria influir de manera determinante en el asentamiento
de mas migrantes en los barrios urbanos y comunidades rurales en Estados
Unidos (Massey, 1987; Massey et al, 2009b).

México vivia desde 1982 una profunda crisis y, mas tarde, a partir del
segundo quinquenio de los ochenta, inicid un proceso de reestructuracion
economica. En esa década se revirtio la tendencia historica de disminucion
de la pobreza y se contrajo el gasto ptbico a niveles sin precedente (Avila,
2006), ocasionando un deterioro social que habria contribuido a intensifi-
car las presiones migratorias a Estados Unidos y a desalentar el retorno de
los migrantes.

En el curso de la larga y profunda crisis de los afios de ochenta, la mi-
gracion al vecino pais del norte se transformo en una opcion para quienes
en las ciudades enfrentaban las adversas consecuencias de la pérdida de
empleo y la disminucion del salario real, lo que contribuyo, desde México,
a erosionar el patron tradicional de la migracion.>? De esta forma, el flujo
migratorio al pais vecino empez6 a ser nutrido cada vez mas por jovenes de
las ciudades con una escolaridad superior al promedio nacional y sin expe-
riencia migratoria previa, con una presencia cada vez mayor de las mujeres
(Cornelius, 1992; Corona y Tuiran, 2001).

La transicion hacia una economia abierta en México, movimiento que se
habia iniciado desde 1987 con su ingreso al Acuerdo General sobre Arance-

5% De este total, alrededor de 1.3 millones lograron demostrar que residian de ma-
nera continua en Estados Unidos desde enero de 1982 y un millon mas tenia antece-
dentes laborales en la agricultura estadounidense por al menos 90 dias en los doce
meses previos a mayo de 1986 (Phillips y Massey, 1999).

°L La 1rca constituye un ejemplo de politica permisiva, pero también puso de ma-
nifiesto las dificultades de controlar, modificar o desactivar el sistema migratorio entre
Estados Unidos y México (Donato, Durand y Massey, 1993).

>2 El estereotipo del migrante correspondia al jornalero agricola de escasos recursos
y bajo nivel educativo, edad madura, unido, jefe del hogar y perceptor principal de la
unidad doméstica, que viajaba solo o0 acompariado de amigos, con experiencia migrato-
ria y originario de los estados de la region tradicional de emigracion a Estados Unidos.
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les Aduaneros y Comercio (GATT) y continuado mas tarde con la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en 1994,
supuso profundos reacomodos en los que resultaron perdedores los sectores
orientados al mercado interno que eran intensivos en el uso de la fuerza de
trabajo, con adversas consecuencias desde el punto de vista del empleo y los
salarios reales (Tuiran, Partida y Avila, 2000; Alba, 2008; Taylor, 1996).

Pero mientras el TLCAN liberalizaba los controles para el transito de
bienes, mercancias, servicios, informacion y cierto tipo de personas, en la
frontera se imponian nuevas barreras e impedimentos para el transito de
trabajadores entre ambos paises (Alba, 2002). Por eso, con frecuencia se
aludia al movimiento en direcciones opuestas de las politicas comercial y
migratoria (Alba, 2002) e incluso se calificé a este periodo como “la era de
la contradiccion” (Massey et al., 2009a).

De hecho, la 1rca, y mas tarde las nuevas reformas de 1990 y 1996 a la
Ley de Inmigracion propiciaron una vigorizacion del control y vigilancia
fronterizos, dotando al Servicio de Inmigracion de mas presupuesto® e im-
pulsando su reforzamiento constante.”* En el discurso oficial, la 1rca y esas
reformas legislativas inauguraron una etapa en la que, casi por sistema, era
necesario aludir al propdsito de “recobrar el control” de la zona limitrofe con
México,” lo cual dio inicio a un proceso de militarizacion de ésta, que se
intensifico afio con afo y todavia persiste en la actualidad, cuyos efectos mas
importantes se advierten tanto en la selectividad de los migrantes que logra-
ban cruzar con éxito la frontera, como en la reduccion de la probabilidad de

>3 La IrCA le asigno al Servicio de Inmigracion dos partidas presupuestarias: 422
millones de dolares para el afio fiscal 1987 y 419 millones para el de 1988. Mas tarde,
las reformas de 1990 y 1996 autorizaron una nueva movilizacion de fondos.

>* Al respecto, Massey (2003) sefialo que “la serie de politicas restrictivas promul-
gadas entre 1986 y 1996 benefici¢ a la Patrulla Fronteriza. En diez afios, paso de ser un
organismo de importancia menor, con un presupuesto inferior al de muchas direccio-
nes de policia municipales, a convertirse en una organizacion grande y poderosa, con
mas personal armado que cualquier otra rama del gobierno federal, salvo el ejército.
Para el 2002 su presupuesto era 8 veces mayor que en 1986, y el numero de elementos
de la Patrulla Fronteriza era casi el séxtuplo, con mas de 12 mil agentes”.

%5 Samuel P. Huntington, influyente intelectual estadounidense, sostenia que la in-
migracion de mexicanos representaba una amenaza para la unidad nacional e integridad
territorial de Estados Unidos, debido a que no compartian los valores de su pais. De
hecho, consideraba peligrosa la concentracion territorial de los mexicanos y de la pobla-
cion de origen mexicano en el suroeste del pais, su caracter endogamico, la conserva-
cion de la lengua espanola y los fuertes vinculos culturales, sociales y familiares con
Meéxico (Huntington, 2004).
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retorno a México de quienes se internaban en Estados Unidos.”® También
multiplicaron los intentos por sancionar cada vez mas duramente e incluso
criminalizar el ingreso y la estadia indocumentada en la Unién Americana.

De esta manera, el patréon migratorio predominante en las décadas an-
teriores (la migracion circular, predominantemente masculina y originada
en algunas regiones del pais) cambi6 de manera radical hacia otro de asen-
tamiento permanente,’’ familiar,”® mas urbano,” de alcance nacional tanto
en México,?® como en Estados Unidos® y con una composicion ocupacio-
nal y socioeconémica muy diferenciada.®

%% Segun Santibanez (1999), los operativos del Servicio de Inmigracion funcionan
realmente como “administradores de los flujos migratorios™: desestimulan la migracion
femenina y seleccionan a los mas jovenes y a quienes tienen mas escolaridad.

" Este hecho se puso en evidencia con el enorme crecimiento de la poblacion
mexicana residente en Estados Unidos a partir de los afios ochenta. Para algunas de sus
implicaciones véase Katz, Stern y Fader, 2007.

%8 En la década de los noventa cerca de 2.8 millones de mexicanos obtuvieron visa
de residencia permanente, muchos de ellos con propodsito de reunificacion familiar
(Office of Immigration Statistics, 2008). Véase la grafica 3.2.

¥ La migracion procedente de las areas urbanas de México es, desde entonces,
cada vez mas notoria en el flujo hacia Estados Unidos. Existen pruebas de que los gran-
des centros urbanos y algunas de las llamadas “ciudades intermedias” estan sirviendo de
plataforma desde hace algunos afios para impulsar la emigracion a Estados Unidos. De
hecho, hoy dia todas las ciudades mexicanas tienen, en mayor o menor medida, activi-
dad migratoria a Estados Unidos y una de cada tres registra una intensidad migratoria
media, alta o muy alta (Tuiran, 2006b).

0 Es bien conocido que la migracion mexicana ya no se origina s6lo en una region
del pais, sino que se ha extendido por todo el territorio nacional. De hecho, en las ultimas
tres décadas, todas las regiones y entidades de la Republica han participado, en mayor o
menor medida, en la corriente migratoria hacia Estados Unidos, lo que ha dado un carac-
ter nacional a este fenomeno. De hecho, en casi todos los municipios de México (2 350 de
2 443) ya se advierte algtin grado de contacto con la Union Americana (Tuiran, 2006b).

°l La migracion mexicana también es cada vez mds visible en todo el territorio estado-
unidense. La presencia de los mexicanos en la Union Americana ya no se limita a las regio-
nes y entidades tradicionalmente receptoras, sino que se ha extendido a lo largo y ancho
del pais. Si bien la poblacion mexicana contintia teniendo una alta concentracion en los
estados de California (39%) y Texas (22%), en afios recientes se encuentra presente en otras
entidades (18% se distribuye en ocho estados y otro 20% se dispersa en el resto de las en-
tidades federativas estadounidenses). De hecho, la migracion mexicana figura hoy dia, de
acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion, entre los cinco grupos mas
numerosos de inmigrantes en 42 estados de la Union Americana; de este conjunto, es el
mas numeroso en 29 entidades. En los estados de California, Texas, Illinois, Arizona, los
connacionales representan 43, 62, 41 y 65% del total de inmigrantes, respectivamente.
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Lo que en principio era una pequeiia corriente migratoria de carac-
ter permanente, se convirtio en las ultimas décadas en una verdadera
avalancha:®

1. La pérdida neta anual, que en los sesenta no sobrepasaba la cifra de
30 000 migrantes por afo, se elevo en los noventa a una cifra 11 veces
mayor (330 000). Mas tarde, durante el primer quinquenio de este siglo, la
pérdida neta ya era superior a 400 000 migrantes por afo, aunque cifras
oficiales mexicanas hablaban incorrectamente de montos cercanos a 550 o
600 000 personas (Corona y Tuiran, 2008).%*

2. El numero de residentes mexicanos en Estados Unidos paso de 2.2
millones en 1980°° a 3.3 millones en 1986, y de 7.1 millones en 1996 a 9.2
millones en 2000. Mas recientemente, en 2006 y 2009, alcanzé un monto
de 11.5y 11.9 millones en 2006 y 2009, respectivamente (Hoefer, Rytina
y Baker, 2009, 2010; Rytina, 2009).%°

62 Asi, por ejemplo, a diferencia de lo que ocurria hace unas cuantas décadas, s6lo
una pequena proporcion (4%) de los inmigrantes mexicanos se inserta actualmente en
el sector primario de la economia estadounidense. También es notaria la mejoria de la
escolaridad promedio de los migrantes: mientras que en 1994 dos de cada tres tenia una
escolaridad menor a 10 afios aprobados, actualmente esa proporcion descendio a poco
menos de la mitad. De hecho, en 2009 un total de 866 000 mexicanos contaban con
estudios profesionales o de posgrado.

3 A partir de la década de los setenta es posible identificar una amplia variedad de
intentos de medicion directa e indirecta de la migracion mexicana a Estados Unidos.
Para una descripcion de las respectivas metodologias, robustez y alcance de las estima-
ciones véanse Tuiran, 1984; Corona, 1999; Corona y Tuiran, 2008).

% Desde la perspectiva de la migracion documentada, conviene sefialar que en los
noventa el ingreso anual de mexicanos con visa de residencia permanente desde México se
situd en el orden de 275 000. En contraste, en la siguiente década su ntmero disminuyo a
170 000 (Office of Immigration Statistics, 2008; Monger, 2010). Véase la grafica 3.2.

9 Es probable que esta cifra, derivada del censo de poblacion de 1980, subestima-
ra el volumen de la poblacién mexicana en Estados Unidos, debido al hecho de que un
numero significativo de mexicanos se encontraba residiendo de manera indocumentada
en ese pais y busco eludir la enumeracion censal. Passel y Warren (1983) estimaron que
en ese ano habia alrededor de 931 000 mexicanos indocumentados en la Unién Ameri-
cana que ingresaron entre 1960 y 1980.

% Hay indicios de que la migracién mexicana ha dejado de crecer en los ultimos
anos debido a los efectos de la recesion economica, aunque no hay signos de un retorno
masivo a México. Datos preliminares del INEGI muestran que en el segundo cuatrimestre
de 2009 el numero de salidas disminuyo 33.5% respecto del mismo periodo del ario
anterior y 61% respecto de 2006 (Alba, 2010).
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3. Si bien la rRca contribuy6 a regularizar la situacion migratoria de
cientos y cientos de miles de migrantes mexicanos,®’ buena parte del flujo
siguié ocurriendo por cauces no autorizados, por lo que unos pocos anos
después la poblacion indocumentada ya era de nuevo muy cuantiosa: entre
2.3y 2.4 millones de mexicanos en 1976 (US Commission on Immigration
Reform y Secretaria de Relaciones Exteriores, 1997), 4.7 millones en 2000,
6.6 millones en 2006 y 6.7 millones en 2009 (Hoefer, Rytina y Baker, 2010).
Como consecuencia de esta evolucion, mientras que este conjunto repre-
sentd en 1996 alrededor de un tercio de la poblaciéon mexicana residente en
Estados Unidos (US Commission on Immigration Reform y Secretaria de
Relaciones Exteriores, 1997), en el ario 2000 se elevo a la mitad, en 2006 a
57 y en 2009 a 62% (Hoefer, Rytina y Baker, 2009, 2010).

Ante la persistencia del flujo migratorio no autorizado, Estados Unidos
aplico a partir de 1993 una vigilancia mas estricta de la frontera, lo que se
tradujo en la multiplicacion de los efectivos de la Patrulla Fronteriza,% en
un aumento considerable de los vehiculos, aeroplanos y helicopteros, y en
la modernizacion del equipo para detectar cruces subrepticios (telescopios
de rayos infrarrojos, sensores electronicos y de tierra y sistemas de video de
control remoto, entre otros), incluyendo la edificacion de muros y bardas
sobre la linea divisoria internacional. Estas tendencias se acentuaron signi-
ficativamente a partir del 11 de septiembre de 2001, después de los ataques
terroristas.®

Con mas recursos humanos, materiales y tecnologicos, la Patrulla
Fronteriza multiplicé gradualmente los operativos dedicados a reforzar el
control en los principales corredores de la migracion (como “Bloqueo” en

67 Al hacerlo, también impulsé que un numero creciente de mexicanos adoptara la
ciudadania estadounidense. A diferencia del pasado, hoy dia esta practica esta cada vez
mas difundida: mas de uno de cada cinco personas nacidas en México se han naturali-
zado estadounidenses.

% Tan solo entre 1994 y 2001, el numero de efectivos de la Patrulla Fronteriza
aument6 de 4 200 a 9 800; para 2008 ya habia 18 000 agentes estacionados en los co-
rredores principales.

% Un informe publicado por la Federacion Internacional de Derechos Humanos
(FIDH) revelo que el gobierno de Estados Unidos dedico entre 1993 y 2007 una suma
acumulada de 30 000 millones de dolares para controlar la migracién no autorizada en
la frontera con México. Esta factura colosal equivale, por ejemplo, a un tercio del costo
de la Guerra del Golfo y al doble de los recursos de que dispone afno con ario la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (Tuiran, 2008).
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el Paso, y “Guardian” en San Diego, entre otros), con el fin de disminuir los
ingresos exitosos no autorizados, desviar el flujo irregular hacia las rutas
mas remotas y peligrosas, donde la Patrulla Fronteriza tiene ventaja tactica,
y potenciar la efectividad de las estrategias de disuasion para desalentar
intentos de cruce fronterizo.”® Sin embargo, la instrumentacion de estas
acciones condujo de manera paradojica a los siguientes resultados:

* Si bien la mayor vigilancia de la frontera aumento las devoluciones de los
migrantes no autorizados, no los disuadio de intentar cruzar. Asi, entre 1995 y
2003 se realizaron 1.3 millones de aprehensiones en promedio por afo, en
contraste con el periodo 1970-1979, cuando su nimero medio anual as-
cendio a 725 000. No obstante este significativo aumento, es claro que la
aprehension no significaba una experiencia disuasoria. Alrededor de 65%
de los migrantes sin experiencia declaraba, una vez devuelto, que volveria
a intentar el cruce. La proporcién era aun superior entre los migrantes ex-
perimentados (80%) (Massey et al., 2009a).

* La probabilidad de que los emigrantes no autorizados fuesen aprehendidos
al cruzar la frontera no aumento significativamente. Si bien la Patrulla Fronte-
riza redoblo la vigilancia en ciertas zonas de la frontera, lo que significo
que, en promedio, fueran realizados dos o mas arrestos por minuto, los
emigrantes decidieron incursionar por rutas alternas donde la probabilidad
de ingresar con éxito era mayor (Santibanez, 1999; Cornelius, 2001, 2008).
Asimismo, la probabilidad de ser capturado por la Patrulla Fronteriza dis-
minuy6 de 30% en 1986"! a 24% en 1993; en 1997 se elevo a 33% y en los
siguientes afios se mantuvo por debajo de 30%, hasta que a partir de 2004
volvio a elevarse ligeramente (Massey et al., 2009b).

70 La militarizacion de algunos puntos de cruce de la frontera trajo consigo la re-
orientacion del flujo y la intensificacion de los intentos de cruce por zonas remotas y de
mayor riesgo. Asi, mientras la Patrulla Fronteriza redoblo la vigilancia en ciertas zonas de
la frontera, los inmigrantes incursionaron por puntos nuevos de cruce —o reutilizaron
otros— en los cuales, presumiblemente, la probabilidad de éxito era mayor. De esta ma-
nera, el corredor Tijuana-San Diego, donde antes de 1987 solia pasar la mayoria de los
inmigrantes indocumentados, fue sustituido por otros a raiz de la Operacion Guardian en
1994. En esta transicion empieza a despuntar, por ejemplo, el corredor por el desierto de
Altar hasta Phoenix, Arizona. Asi, mientras que en 1980 solo 6% de la migracion indocu-
mentada pasaba por Sonora, en 2003 lo hacia alrededor de 58% (Massey et al., 2009a).

I Kossoudji (1992) calculo que la probabilidad de deteccion media anual para el
periodo 1974-1978 fue de 33%, en tanto que Espenshade (1990) estim¢ que la misma
probabilidad para el periodo 1977-1988 fue de 32 por ciento.
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* Aumento la demanda de los servicios de polleros, pateros o contrabandistas,
quienes a su vez encarecieron sus servicios. Se estima que la utilizacion de tra-
ficantes, polleros y guias para ayudar a los indocumentados a cruzar la fron-
tera se ha generalizado (de 40% que usaba estos servicios al final del Progra-
ma Bracero a 78% en 1986 y a 96% en 2005). A su vez, el costo promedio
de contratar un pollero, que en 1986 ascendia a 500 dolares, se elevo a cer-
ca de 700 dolares en 1993. Desde entonces, se disparo hasta llegar a 1 700
dolares en 2001 y 2 850 dolares en 2008 (Massey et al., 2009b).

* Volvio mds riesgoso el movimiento migratorio no autorizado. El ingreso
clandestino por el desierto y las montanias representd en todos estos afos
una experiencia dolorosa y una amenaza para la vida de los emigrantes
(Santibanez, 1999; Cornelius, 2001). Se estima que entre 1994 y 2009
murieron mas de 5 300 personas al cruzar la frontera, cifra superior al nu-
mero de estadounidenses caidos en la Guerra de Irak en sus primeros cinco
anos. Este hecho constituye una de las expresiones mas descarnadas y bru-
tales del dramatico juego del gato y el raton que tiene lugar en la frontera
entre dos paises amigos.

e Las crecientes dificultades y riesgos asociados al cruce fronterizo no auto-
rizado contribuyeron a desgastar la circularidad migratoria. El migrante mexi-
cano, que en el pasado iba y venia entre ambos paises, al saber costoso y
cada vez mas dificil el cruce fronterizo, primero alargo su estancia en Esta-
dos Unidos y después buscé quedarse a vivir alla (Corona y Tuiran, 1997;
Cornelius, 1998; Santibanez, 1999; Massey et al., 2009b). La evidencia
disponible indica que la probabilidad de retorno a 12 meses de haber en-
trado al vecino pais del norte practicamente se desplomo entre los migran-
tes no autorizados, al pasar de 41% en 1986 a 27% en 1993, y de 19% en
2001 a 8% en 2007 (Massey et al., 2009b).

La formula de la vigilancia redoblada, la multiplicacion de muros y
bardas en los pasos utilizados para cruzar la frontera y la deteccion con alta
tecnologia ha fracasado hasta ahora en alcanzar su objetivo principal (di-
suadir y, en su caso, detener el flujo indocumentado), porque no estuvo
acompariada de otras muchas medidas efectivas dirigidas a ordenar (o
eventualmente desactivar) el mercado de trabajo binacional que impulsa la
emigracion no autorizada.

Mientras eso no ocurra, la emigracion a la Union Americana continuara
siendo una realidad continua y permanente, impulsada —entre otros facto-
res— por la escala alcanzada por el fendmeno migratorio y la constante
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ampliacion de las redes sociales y familiares. Las proyecciones disponibles
prevén que la poblacion mexicana residente en Estados Unidos podria in-
crementarse hasta alcanzar un maximo de 22 millones de personas en el afio
2030 (Corona y Tuiran, 2001, Partida, 2002; Tuiran, 2006b). Este ultimo
escenario significaria casi duplicar el tamario actual de esta poblacion.

LOS ANOS RECIENTES Y LAS OPCIONES PARA EL FUTURO

El statu quo en materia migratoria intento ser trastocado por los presidentes
Fox y Bush a principios de 2001 (Davidow, 2003). Ambos gobiernos reco-
nocieron la necesidad de impulsar un esquema legal, seguro y ordenado de
flujos migratorios. Con ese fin, México y Estados Unidos convinieron en
iniciar conversaciones tendientes a alcanzar un acuerdo sustentado en el
principio de responsabilidad compartida, lo que implicaba asumir compro-
misos y obligaciones mutuas.

La agenda acordada por ambos paises estuvo integrada por los siguien-
tes cinco componentes:

* Regularizacion de la situacion migratoria de alrededor de 3.5 millo-
nes de mexicanos indocumentados que en ese momento vivian en Estados
Unidos.

* Establecimiento de un programa de trabajadores temporales que per-
mitiera el acceso autorizado de la fuerza laboral mexicana a regiones y sec-
tores especificos de los mercados de trabajo.

» Ampliacion de las visas disponibles para los mexicanos con el fin de
acercar su numero a la realidad migratoria actual entre ambos paises.

* Fortalecimiento de la seguridad fronteriza mediante acciones coordi-
nadas entre México y Estados Unidos, con especial énfasis en los esfuerzos
dirigidos a prevenir las muertes de los migrantes en la frontera comun y a
combatir el trafico de personas.

* Impulso a programas de desarrollo regional en las zonas de mas alta
intensidad migratoria en México, articulando estos esfuerzos con la instru-
mentacion de un programa de trabajadores temporales entre ambos paises.

El desenlace es de sobra conocido: a raiz de los atentados terroristas del
11 de septiembre de 2001, las conversaciones se difirieron y mas tarde se
cancelaron de manera definitiva. Esos ataques cambiaron las prioridades
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del gobierno de Estados Unidos y al hacerlo no solo echaron por tierra las
expectativas de lograr un acuerdo sobre migracion, sino que practicamente
borraron el tema de la agenda del dialogo binacional y colocaron la seguri-
dad nacional en el centro de sus preocupaciones (Fernandez de Castro,
2006; Santibaniez, 2006; Tuiran, 2006a, 2006b).7? Este énfasis acentud las
inquietudes estadounidenses respecto de la inmigracion indocumentada e
hizo cada vez mas visibles las iniciativas dirigidas a contener este flujo.”
En este contexto, no debe sorprender que la Camara Baja aprobara en
diciembre de 2005 el Proyecto de Ley H.R. 4437, impulsado por el congresis-
ta republicano James Sensenbrenner. Esta iniciativa buscaba criminalizar la
estadia indocumentada en Estados Unidos e incluso imponia sanciones a quie-
nes ayudaran, animaran o indujeran a las personas a entrar o permanecer en
ese pais de manera no autorizada; también asignaba mas recursos y efectivos a
las tareas del control fronterizo, al tiempo que establecia el levantamiento de
un muro a lo largo de mas de 1 100 kilometros de los limites con México.”
En esos afios tuvieron lugar importantes movilizaciones de la poblacion
latina que buscaban producir un giro en la accion legislativa. En apoyo a los
derechos de los migrantes y en contra del proyecto de ley de Sensenbrenner,
en marzo y abril de 2006 se produjeron, de manera sin precedentes, nutri-
das manifestaciones en decenas de ciudades de la Union Americana.” A

2 “Los imperativos de la seguridad ejercieron tal presion sobre el sistema migrato-
rio estadounidense que simplemente se puso en marcha una reforma profunda de la
cual aun no son visibles todas sus aristas” (Fernandez de Castro, 2006: 2).

7 “La logica de seguridad y salvaguarda del territorio que articula hoy dia las for-
mas de actuar del gobierno y el Congreso estadounidense, denuncia de manera funda-
mental la porosidad fronteriza y reduce necesariamente los espacios de tolerancia de la
entrada y estancia de inmigrantes indocumentados, y obliga practicamente a una vigi-
lancia mayor de la frontera. Estos factores permiten concluir que la etapa tolerancia-
discurso antiinmigracion ha llegado a su fin” (Santibaniez, 2006: 51).

™ Cualquier intento por impulsar una reforma migratoria integral, justa y equili-
brada, debe incluir los siguientes tres componentes: 1. Canales legales de ingreso a Es-
tados Unidos que sean —en palabras de Tamar Jacoby (2006)— suficientemente am-
plios, flexibles y realistas; 2. Acciones dirigidas a brindar una solucion a los millones de
residentes indocumentados para que eventualmente puedan regularizar su condicion
migratoria y, 3. Medidas que garanticen la observancia de la ley migratoria y el fortale-
cimiento de la seguridad interna y limitrofe, sobre todo después de los eventos terroris-
tas del 11 de septiembre de 2001.

> Entre las consignas utilizadas por los manifestantes, la de “Hoy marchamos,
manana votamos” se encerraba una promesa: la transformacion de la poblacion hispana
en una importante fuerza politico-electoral. Algunas otras consignas (como la de “lega-
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principios de mayo de 2006, cientos de miles de personas pusieron en prac-
tica en Estados Unidos una idea que pertenecia al campo de la ficcion o de
la imaginacion cinematografica: un dia sin migrantes. El boicot latino preten-
dia aprovechar el impulso creado por las explosiones de protesta que ocu-
rrieron en los dos meses previos y tenfa como proposito hacer sentir la
fuerza economica de los hispanos y de transformarla en energfa politica para
exigir una reforma migratoria humanitaria y justa (Suro y Escobar, 2006).

Estas movilizaciones contribuyeron a impulsar el rechazo al proyecto de
ley de Sensenbrenner en el Senado, donde alternativamente se negocié un
proyecto de ley mas justo y equilibrado que combinaba tanto un programa de
trabajadores temporales y mecanismos de regularizacion, como ingredientes
de seguridad. Sin embargo, en 2006 y 2007 fracasaron dos intentos sucesivos
de impulsar una reforma migratoria, con lo cual se desperdici6 una valiosa
oportunidad para recomponer el sistema de inmigracion estadounidense.

Desafortunadamente, la inaccion legislativa de caracter federal y las
constantes quejas y denuncias que aludian en el plano local a la carga fiscal
de la inmigracion no autorizada provocaron un creciente activismo de los
congresos estatales en materia migratoria. Segtin la Conferencia Nacional de
Legislaturas Estatales, los congresos locales habian introducido hasta no-
viembre de 2007 un total de 1 562 iniciativas de ley (es decir, casi tres veces
mas que en 20006), las cuales comprendian todo tipo de medidas dirigidas
muchas de ellas a limitar los derechos de los migrantes o a criminalizarlos.”®
De este enorme arsenal, 244 iniciativas se habian convertido en ley en 46
estados de la Union Americana, aunque algunas eran el blanco de litigios y
estaban varadas en los tribunales. Como lo demuestra el caso de Arizona
(con la Ley SB 1070), los congresos locales estan asumiendo un papel cada
vez mas protagénico en materia migratoria, con los riesgos que esto implica
para los inmigrantes indocumentados y el ejercicio de sus derechos.

lizar, no penalizar”) expresaban una necesidad sentida: los inmigrantes indocumenta-
dos se sentian cansados de vivir con miedo. La Encuesta Nacional de Latinos 2006 in-
dica que casi dos terceras partes de los entrevistados (63%) dijeron que las marchas de
inmigrantes fueron el principio de un nuevo movimiento social hispano-latino que per-
durara largo tiempo (Suro y Escobar, 2006).

7 Entre los cuales es posible destacar las siguientes: regulaciones para la expedi-
cion de licencias de conducir y documentos de identidad, sanciones a empleadores que
contratan trabajadores no autorizados, restricciones para utilizar los servicios de salud,
educacion y asistencia social y la obligatoriedad de presentar documentos de residencia
para rentar (o comprar) un auto o alquilar una vivienda, entre otros.
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En este contexto, el destino de los inmigrantes indocumentados se
volvio mas incierto que nunca: obligados a permanecer en Estados Uni-
dos debido a la militarizacion de la frontera, no tienen opcion de corto
plazo para regularizar su condicion migratoria y viven dfa a dia con la
angustia y el temor de ser aprehendidos, deportados y separados de sus
familias. Se trata de millones de mexicanos que trabajan y pagan sus im-
puestos en Estados Unidos, pero carecen de derechos de ciudadania, in-
cluso de acceso a cuestiones tan vitales como los servicios de salud o
educacion. Para la Union Americana, el flujo indocumentado representa
una prueba fehaciente del fracaso de sus politicas. Como sostiene el Gru-
po de Trabajo sobre Inmigracion y el Futuro de Estados Unidos: “La ma-
nifestacion mas dramatica de la desintegracion del sistema de inmigracion
de Estados Unidos es que una gran y creciente parte de la inmigracion hoy
dia esilegal [...]. Para un pais de inmigrantes, que es también un pais de
leyes, este nivel de inmigracion ilegal es inaceptable. La migracion ilegal
genera inseguridad en las fronteras de Estados Unidos, conlleva costos
econdmicos y fiscales y arriesga la creacion de una masa marginal aislada”
(Meissner et al., 2006: 15).

El debate sobre la reforma migratoria en Estados Unidos probablemen-
te resurgira pronto. Los diversos grupos de interés ya estan intensificando
la presion y trasladando el cabildeo a las oficinas del Congreso y la Casa
Blanca para urgir a la clase politica estadounidense a superar el statu quo en
esta materia.”” En Estados Unidos, solo una nueva alianza nacional a favor
de la inmigracion, compuesta por un grupo amplio y plural de organizacio-
nes empresariales, sindicales, religiosas y de defensa de los inmigrantes,
podria ser capaz de impulsar la aprobacion en el Congreso de una reforma
migratoria equilibrada y justa, con rostro humano. La reprobacién moral y
el rechazo politico del presidente Obama a la Ley SB 1070 del estado de
Arizona es una senal alentadora de las nuevas realidades que se estan cons-
truyendo en Estados Unidos.

"7 Entre las élites intelectuales se reconoce, por ejemplo, que en el actual sistema
mundial globalizado e interdependiente —agrupado en zonas o grupos de naciones y
de feroz competencia— la consecucion de sus intereses nacionales requiere enriquecer
y ampliar el espacio regional en el norte de América que se inicié en 1994 con el TLCAN.
Como sostiene Robert Pastor (2008: 152), el gobierno de Estados Unidos “necesita re-
emplazar una politica de mal vecino por un didlogo genuino con Canada y México,
dirigido a crear un sentimiento de comunidad y una estrategia comun para resolver los
problemas regionales”.
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La mayoria de los estadounidenses compatrte la idea de que el enfoque
en materia migratoria debe ser —dicho en forma breve— “duro, justo y
practico”. Las encuestas recientes muestran que entre dos tercios y tres
cuartas partes de la poblacion de Estados Unidos se inclina a favorecer la
aprobacion de una reforma que combine la aplicacion mas estricta de la ley,
incorpore una solucion justa que permita regularizar la estancia de la ma-
yoria de los inmigrantes no autorizados y atienda en forma practica los in-
tereses de los contribuyentes.

México no podrd permanecer pasivo en esta coyuntura y debera des-
plegar un enorme esfuerzo tanto para influir en este debate como para es-
tructurar respuestas, evaluar opciones, determinar sus responsabilidades y
hacer su parte para avanzar hacia el establecimiento de un nuevo régimen
migratorio. En todo caso, el pais necesita definir hasta donde quiere llegar
y qué costos esta dispuesto a pagar para cumplir sus objetivos en esta ma-
teria. México no puede darse el lujo de seguir (como en el pasado lejano)
con “la politica de no tener politica”, o de “desmigratizar” la agenda bilate-
ral y posponer (como en el pasado reciente) el despliegue ambicioso de
esfuerzos dirigidos a estructurar respuestas integrales, eficaces y de largo
plazo en la materia. Por el contrario, la nacion requiere contar, hoy mas que
nunca, con una politica migratoria congruente con la complejidad y mag-
nitud del fenomeno.

Para lidiar con el endurecimiento estadounidense en la frontera es in-
dispensable ante todo poner la casa en orden y generar las condiciones que
permitan acelerar el crecimiento de la economia y la creacion de mas y
mejores empleos, condicion indispensable para aspirar a reducir las presio-
nes migratorias y desalentar la emigracion en el largo plazo. Para lograrlo la
economia mexicana necesita crecer a tasas superiores a 5%. La tnica mane-
ra de lograrlo es la de impulsar diversas reformas estructurales para remo-
ver los obstaculos que lo impiden y contar con el financiamiento para el
desarrollo que la economia requiere.”®

Ademas de revitalizar el desarrollo mexicano, es necesario impulsar es-
trategias audaces de desarrollo local e iniciativas sociales imaginativas en las

78 Robert Pastor (2008) y otros han insistido, con razon, en que dos de los grandes
ausentes en el debate reciente sobre la reforma migratoria en Estados Unidos y en Méxi-
co han sido, por un lado, la cooperacion para el desarrollo en la region de América del
Norte y, por el otro, el impulso a una estrategia eficaz y a un conjunto de reformas (fis-
cal, en materia de energia y de pensiones, entre otras) para revitalizar el desarrollo
mexicano.
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regiones de mayor intensidad migratoria, con miras a ofrecer a sus habitan-
tes opciones viables frente a la de emigrar. Asimismo, tarde o temprano el
pais debera disenar y poner en marcha —ante el eventual establecimiento
en los proximos afios de un programa de trabajadores temporales en Esta-
dos Unidos— un sistema de incentivos que permita canalizar la migracion
por conductos legales y restaurar los mecanismos de circularidad del flujo.

Meéxico tiene que decidir si se resigna a vivir permanentemente con
cuantiosos flujos hacia el norte, integrados en su mayoria por indocumen-
tados que una vez en Estados Unidos viven en situacion de indefension y
vulnerabilidad, o bien busca regular activamente este fenomeno y avanza,
junto con Estados Unidos, hacia un nuevo régimen migratorio, mas acorde
con los procesos de integracion e interdependencia econémica, social y
cultural entre ambos paises. No hay duda de que esta en el interés de am-
bos paises y de los propios migrantes regular el flujo hacia el vecino pais y
transformarlo en un movimiento legal, seguro y ordenado. Para avanzar en
este proposito México tendra que adoptar decisiones cada vez mas comple-
jas y dificiles. El pais debe, en suma, poner manos a la obra de inmediato o
pagar en el futuro el costo de las demoras y vacilaciones.
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INTRODUCCION

La migracién internacional es un proceso central de la globalizacion econd-
mica por sus crecientes efectos en el mercado de trabajo y en el flujo de
remesas mundiales. Desde mediados del siglo pasado la mayor parte de los
flujos internacionales de trabajo ha sido de habitantes de paises en desarro-
llo a naciones desarrolladas. La gente migra de una nacion a otra en busca
de trabajo con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida y la de sus
familiares. Sin embargo el proceso es complejo, dindmico y estructural, que
resulta de la presencia y creciente asimetria econdmica entre paises, la pro-
fundizacion de la interdependencia econdmica entre éstos y el desarrollo
de las redes de emigrantes. La emigracion internacional se explica, pues,
por fenémenos de muy diversa indole, entre los que destacan: los factores
de atraccion de los paises desarrollados y de expulsion de los subdesarro-
llados; las redes de emigrantes que se van formando en las naciones que
importan trabajadores; la influencia del crecimiento econémico sobre la
demanda de trabajo en los dos grupos de paises y en sus regiones; los efec-
tos de corto, mediano y largo plazos de las remesas que reciben los hogares
de origen de los emigrantes; los efectos de la migracion y de las remesas en
las condiciones de vida locales en ambos grupos de paises; asi como los de
las politicas migratorias en las naciones expulsoras y receptoras. De acuer-
do con Naciones Unidas, el numero de migrantes internacionales en el
plano mundial ha tenido un crecimiento importante en las altimas déca-
das, por ejemplo entre 1965 y 1995 aumenté de 75 a 125 millones. En
1990 los migrantes internacionales constituian 2.3% de la poblacion mun-
dial, en 2005 el numero de personas que vivian fuera de su lugar de naci-
miento fue cercano a los 200 millones, 3% de la poblacion mundial (Nacio-
nes Unidas, 2000). En este proceso destacan el crecimiento de la emigracion
de mujeres en arios recientes y que Estados Unidos es el pais que atrae a la
mayor proporcion de emigrantes internacionales (alrededor de 20%, Tay-
lor, 2006), lo que representa para éste cerca de 13% de su poblacion total
(cuadro 4.1).

A partir de la segunda mitad del siglo xx, la distribucién de migrantes
en regiones desarrolladas y menos desarrolladas ha mostrado un patrén de
crecimiento sesgado hacia las primeras, por ejemplo, en 1990 éstas capta-
ban 53% del total de migrantes, mientras que en 2005 esta cifra aumento a
61%. Si consideramos la distribucion por area geografica, el continente
europeo es donde hay el mayor nimero de migrantes, cerca de 34% del
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Cuadro 4.2. Migrantes internacionales por regiones,
segun su nivel de desarrollo y areas geograficas, 1990 y 2005

Migrantes

(millones)
1990 2005
Regiones del mundo 154.0 190.6
Regiones desarrolladas? 81.4 15.4
Regiones menos desarrolladas® 72.5 75.2
Areas geogrdficas 154.0 190.6
Africa 16.2 17.1
Asia 50.0 53.3
Europa 48.4 64.1
América Latina y el Caribe 7.0 6.6
Norteamérica 27.6 445
Oceania 48 5.0

2Incluye: Europa y América del Norte (excepto México), Australia, Nueva Ze-
landa y Japon.

®Incluye: Africa, Asia (excepto Japon), América Latina y el Caribe, la region de
Melanesia, Micronesia y Polinesia.

Fuente: Conapo, 2009.

total (cuadro 4.2). A escala nacional y de acuerdo con las cifras del Banco
Mundial (2005), en el afio 2000 México ocupaba la primera posicion en
migracion neta, seguido de China, el Congo y la India.

El flujo internacional de trabajadores de paises en desarrollo al mundo
industrializado tiene como contraparte la recepcion de remesas que los
emigrantes mandan a sus hogares de origen. Durante las ultimas décadas el
crecimiento de las remesas internacionales ha sido muy elevado y mayor
que el del numero de emigrantes internacionales: por ejemplo, de 2 000
millones de délares estadounidenses en 1970 a 216 000 millones en 2004
(Fondo Monetario Internacional, 2005). Segun datos del Consejo Nacional
de Poblacion (Conapo), en 2006 México ocupé la segunda posicion en la
recepcion de remesas en el plano mundial con un total de 23 054 millones
de dolares, solamente por debajo de la cifra captada por la India (cuadro
4.3). A partir de los datos proporcionados por el Banco de México la cifra
citada aumento: registré en 2008 un incremento en la recepcion de reme-
sas cercano a 5% respecto de 2007. Esta marcada tendencia creciente se ha
visto frenada por los efectos de la crisis financiera mundial actual. Segun
los ultimos datos publicados por el Banco de México, de enero a septiem-



EMIGRACION RURAL INTERNACIONAL Y DESARROLLO 139

Cuadro 4.3. Principales paises

receptores de remesas internacionales, 2000-2006
(millones de dolares)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
India 12745 14144 15629 20884 18397 21030 25109
México 6573 8 895 9814 13396 16613 20035 23054
Filipinas 125 124 192 8 199 8961 10668 12481
China 556 912 1679 3343 4627 5495 6830
Espafa 3417 3665 3959 4718 5189 5343 6 057
Indonesia 1190 1046 1259 1489 1700 5296 5560
Rumania 2 4 7 14 18 3754 5506
Marruecos 2 161 3261 2877 3614 4221 4 589 5454
Bangladesh 1958 2094 2848 3180 3572 4302 5418
Egipto 2 852 291 2893 2 961 3 341 5017 5330
Pakistan 1075 1461 3554 3963 3943 4277 5113
Libano? 1 600 2300 2544 3964 5183 4 257 4 603
Colombia 1578 2021 2 454 3060 3170 3314 3890
Polonia 1534 1802 1725 2288 2 347 3092 3786
Guatemala 563 592 1579 2 107 2 551 2993 3610
El Salvador 1751 1910 1935 2105 2548 2830 3316
Portugal 3179 3340 2664 2752 3032 2 826 3045
Ecuador 1317 1415 1432 1539 1604 2 454 2916
Brasil 112 1178 171 2018 2 459 2 480 2890
Republica

Dominicana 1689 1808 1960 2060 2200 2 430 2748

2 La cifras de 1996 a 2001 son estimaciones del Banco Mundial.
Notas: las cifras corresponden al rubro "remesas de trabajadores”
Fuente: Conapo, 2009.

bre de 2009 se registré una disminucion de 3.57% en la captacion de re-
mesas respecto al mismo periodo del afio anterior (cuadro 4.4).

En México buena parte de los hogares proveedores de emigrantes inter-
nacionales viven en localidades rurales, en las que habita 25% de la pobla-
cion total de México (Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000). La
mayor parte de la emigracion de mexicanos es a Estados Unidos, y los que
salen del campo se emplean sobre todo en los sectores primario y de servi-
cios de tal pais, destacando el agricola y el de construccion. Por ejemplo, en
1996 mas de 90% de los trabajadores agricolas en California habia nacido
fuera de Estados Unidos, y 65% de ellos era de origen mexicano (Taylor y
Martin, 2001). En el presente capitulo, nuestro principal objetivo es presen-
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Cuadro 4.4. Monto de remesas familiares anuales, 1990-2009
(millones de dolares corrientes)

Afio Remesas familiares Tasa de cambio
1990 2494

1991 2 660 6.7
1992 3070 15.4
1993 3333 8.6
1994 3475 4.2
1995 3673 5.7
1996 4224 15.0
1997 4 865 15.2
1998 5627 15.7
1999 5910 5.0
2000 6573 1.2
2001 8 895 353
2002 9815 10.3
2003 13 650 39.1
2004 16 730 22.6
2005 20 284 21.2
2006 23742 171
2007 23970 1.0
2008 25 145 49
2009° 16 434 -35

@Solamente se incluye el periodo enero-septiembre; la tasa de cambio sefia-
lada es respecto al mismo periodo del afio anterior.
Fuente: Conapo, 2009.

tar una reflexion documentada sobre los determinantes (factores de expul-
sion) y efectos en el desarrollo rural de México de la emigracion internacio-
nal laboral de los habitantes del campo del pais. Ello a partir de tres ejes: 1]
la revision de las tendencias de la emigracion rural a partir de los afos
ochenta; 2] el analisis de las teorfas que proponen explicaciones sobre los
factores determinantes de los movimientos de trabajadores entre sectores
econdmicos, regiones y paises, y 3] el uso de resultados de investigaciones
cuantitativas para estudiar los determinantes y efectos de la emigracion rural
en México. Ademas de la presente introduccion, el capitulo tiene cinco par-
tes. En la que sigue describimos brevemente las tendencias recientes de la
emigracion internacional de los habitantes del campo mexicano. Dedicamos
la tercera parte a analizar las principales propuestas teoricas sobre los deter-
minantes y efectos de la emigracion internacional. En las dos partes siguien-
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tes resumimos los hallazgos mas importantes de estudios empiricos elabora-
dos para la emigracion rural laboral de México a Estados Unidos en cuanto
a determinantes (cuarta parte) y efectos (quinta parte). Concluimos el capi-
tulo con una sintesis de lo expuesto y con una serie de reflexiones sobre la
emigracion rural internacional y el desarrollo econémico de nuestro pais.

TENDENCIAS DE LA MIGRACION INTERNACIONAL
DE LOS HOGARES RURALES MEXICANOS

La emigracion de mexicanos a Estados Unidos ha tenido una tendencia a
crecer sostenidamente durante las ultimas décadas, mostrando un incre-
mento mayor a partir del presente siglo. De acuerdo con datos del Conapo,
en las décadas de 1950 y 1960, los residentes en Estados Unidos de origen
mexicano eran aproximadamente 630 000 y 834 000, respectivamente. En
la década de 1990 esta cifra se incremento sustancialmente, pasé a mas de
4.5 millones, y creci6 a cerca de 9 millones en 2000 (Conapo, 2000). La
informacion proporcionada por el Censo Estadounidense del ano 2000
muestra que en 1960 México ocupaba la séptima posicion en el nimero de
inmigrantes en Estados Unidos, y que a partir de 1980 ocupa el primer
lugar. Segun esta fuente, en el afio 2006 el nimero de mexicanos residentes
en Estados Unidos fue superior a 11.5 millones de personas (cuadro 4.5).

Cuadro 4.5. Participacion de los nacimientos de mexicanos respecto
a los nacimientos extranjeros en Estados Unidos, 1960-2006

Inmigrantes mexicanos

Numero total Participacion en

Afio de inmigrantes Clasificacion? el total de inmigrantes Numero

1960 9738 091 7 59 575902
1970 9619 302 4 7.9 759 71
1980 14 079 906 1 15.6 2199 221
1990 19767 316 1 21.7 4298014
2000 31107 889 1 29.5 9177 487
2006 37 547 315 1 30.7 11 541 404

2a clasificacion se refiere a la posicion de los mexicanos nacidos en Estados Unidos en relacion
con otros grupos de migrantes y en términos de tamafo de la poblacion residente en aquel pais.
La informacion es para cada afio censal.

Fuente: US Census Bureau, 2009.
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Datos de la Encuesta Nacional a Hogares Rurales de México 2007 (ENHRUM
I1) muestran que a partir de mediados de los afos ochenta y al menos has-
ta 2007 la emigracion rural ha aumentado considerablemente, sobre todo
la que se dirige a Estados Unidos. Durante este periodo la tasa media de
crecimiento anual de la emigracion rural a dicho pais fue de 6.9%, mientras
que la dirigida al México urbano fue de 4.7%. Esto significa que, a partir de
2004, el numero de emigrantes rurales a Estados Unidos es superior al
correspondiente a las ciudades mexicanas.! En la grafica 4.1 —donde mos-
tramos la participacion de emigrantes a Estados Unidos y al resto de Méxi-
co— se observa tal tendencia. Lo anterior significa que la economia mexi-
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Grafica 4.1. Participacion de la emigracion rural a Estados Unidos
y al resto de México en la migracion total.

L El Programa de Estudios del Cambio Economico y la Sustentabilidad del Agro
Mexicano (Precesam) y el Rural Economies of the Americas (Reap, de la Universidad de
California en Davis) han realizado dos ENHRUM: La I, levantada en 2003, es representa-
tiva de los hogares rurales mexicanos situados en localidades de entre 500 y 2 500 ha-
bitantes. En la ENHRUM I (levantada en 2008) se encuestaron los mismos hogares de la
primera para contar con datos tipo panel (Precesam, 2009a). La realizacion de las
ENHRUM fue posible gracias al financiamiento del Conacyt y de las fundaciones William
and Flora Hewllet y Ford.
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cana ha sido incapaz de ofrecer empleo remunerativo a los habitantes de su
campo en edad de trabajar.

Las ENHRUM proporcionan informacion detallada sobre las caracteristi-
cas demograficas y socioeconomicas de los hogares rurales de México, in-
cluyendo las de aquellos hogares con emigrantes y de éstos ultimos. En el
cuadro 4.6 presentamos algunas estadisticas descriptivas al respecto para
2002 (ennHrUM I) y 2007 (ENHRUM 1I). Los datos estan divididos en dos pa-
neles: caracteristicas del hogar con emigrantes y rasgos individuales de los
migrantes (al resto de México y a Estados Unidos).

Cuadro 4.6. Estadisticas descriptivas sobre la emigracion nacional

e internacional del sector rural mexicano, 2002 y 2007
(promedios)

2002 20072
Emigrantes Emigrantes
Emigrantes a Estados Emigrantes a Estados

Variables internos Unidos internos Unidos
Caracteristicas del hogar (promedios)
Edad de la jefa/jefe del hogar 52.68 58.49 53.36 55.63
Afios de escolaridad del jefe 3.69 3.58 492 437
Caracteristicas de los emigrantes
Edad (promedio) 30.13 32.58 32.69 33.66
Anos de escolaridad (promedio) 7.43 6.64 8.47 7.38
Género (porcentaje)

Masculino 67.28 84.36 78.02 76.15

Femenino 32.72 15.64 21.98 23.85
Estado civil (porcentaje)

Casado 62.86 71.84 70.00 75.33

Soltero 37.14 28.16 30.00 24.77
Lengua (porcentaje)

Espaiol 78.00 96.99 77.93 95.51

Lengua indigena 22.00 3.01 22.07 4.49
Sector laboral (porcentaje)

Agropecuario asalariado 6.32 20.49 4.76 20.90

No agropecuario asalariado 88.99 78.18 84.90 74.40

Otros (cuenta propia) 4.69 1.33 10.35 4.71

2 Datos preliminares.

Nota: se consider6 a una persona como emigrante si no vivio en el hogar mas de tres meses durante el
afio correspondiente.

Fuente: Precesam (2009a).
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En cuanto a las caracteristicas del hogar, los datos indican que la edad
promedio del jefe o jefa del hogar con emigrantes internos se incremento
levemente en 2007 con respecto a 2002, mientras que disminuy¢ la corres-
pondiente al hogar con emigrantes a Estados Unidos (de 58.5 en 2002 a
55.6 en 2007). Lo anterior significa que la brecha entre las edades de los
jefes que habia en 2002 se cerré en 2007. El cambio sugiere que durante el
periodo, en promedio, se incorporan con mayor {recuencia miembros del
hogar mas jovenes a la emigracion internacional, lo cual podria implicar una
fuga a Estados Unidos de mano de obra con mayor capacidad productiva.
Por su parte, para los dos anos de la ENHRUM la educacion promedio del jefe
del hogar con emigrantes al interior de México fue mayor respecto a la co-
rrespondiente del hogar con emigrantes al pais vecino. No obstante que tal
promedio crecié en ambos casos, la brecha aumento de 0.11 afos en 2002
a 0.55 anos en 2007. La brecha coincide con resultados de investigaciones
en las que se usan datos menos actualizados —y que analizamos mas ade-
lante— en el sentido que la escolaridad es mas alta en el caso de la emigra-
cion rural interna respecto a la internacional. Como en el caso de los jefes de
hogar, la educacion promedio de los emigrantes al México urbano es mayor
que la de los que se dirigen a Estados Unidos, ambas crecieron en 2007,
pero la brecha aumento: la relacion entre escolaridad promedio de los mi-
grantes internos y los externos paso de 0.79 anos en 2002 a 1.09 arios en
2007. O sea que a diferencia de lo que comtnmente se piensa (véase mas
adelante), son mas educados los emigrantes rurales internos que los interna-
cionales. En cuanto a la edad de los emigrantes, los que tienen como destino
Estados Unidos tienen en promedio mas edad que los que van al resto de
Meéxico, aunque la brecha bajo de 2002 a 2007 (de 2.45 arios a 0.97). Que
los que emigran al pais vecino tengan mas edad puede deberse a la condi-
cion marital. Al tomar en cuenta la edad y que el porcentaje de casados que
emigran al México urbano es menor, puede decirse que las personas con
frecuencia buscan las mejores oportunidades de ingreso que ofrece el mer-
cado de trabajo estadounidense, una vez que se han casado. A lo anterior
hay que anadir que ha crecido la cantidad de mujeres que emigran a Estados
Unidos y que, si tomamos en cuenta las cifras sobre estado civil, los datos
sugieren que las cifras de mujeres podrian explicar el aumento en los casa-
dos que emigran a dicho pais. Una tendencia adicional de interés es el sus-
tancial crecimiento de la proporcion de emigrantes a Estados Unidos de
habla indigena: de 3.01% en 2002 a 4.49% en 2007. En cuanto a la ocupa-
cion por sector de empleo, es mucho mayor la proporcion de emigrantes
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rurales al pais vecino que laboran en el agricola, y tal peso no varié de 2002
a 2007 (en 2002, 20.5% de los emigrantes trabajo en el sector agricola esta-
dounidense y 20.9% en 2007). Por ultimo, durante el periodo cubierto por
las ENHRUM la emigracion ha crecido en las cinco regiones rurales de México,
pero mucho mas la que se dirige a Estados Unidos (cuadro 4.7 y grafica 4.1).
Las regiones en las que aumento6 mas tal flujo fueron el centro-occidente (de
31 a 36% de hogares con emigrantes a Estados Unidos) y el centro (de 16 a
20%). Por su parte, la proporcion de hogares con emigrantes al pais vecino
del noroeste y del sur-sureste subi6 de 12 a 15% y de 8 a 10%, respectiva-
mente, y bajo para el noreste de 23 a 20%).

Las remesas son, en cierta forma, la contraparte de la emigracion labo-
ral, ademas de ser un componente importante en el ingreso de los hogares
rurales. Por ejemplo, en 2002 mas de 11% de la renta neta (ingreso bruto
menos costos para obtenerlo) de todos los hogares del campo (es decir, con
y sin emigrantes) provino de las remesas internacionales. En contraste, el
peso de las remesas nacionales fue de solo 1.7% (Precesam, 2009a). El

Cuadro 4.7. Distribucion regional
de la emigracion rural mexicana, 2002 y 2007

Regiones
Centro-

Sur-sureste Centro occidente Noroeste Noreste Nacional
Variable 2002 2007 2002 2007 2002 2007 2002 2007 2002 2007 2002 2007
Hogares
con migrantes
en Estados Unidos
(porcentaje] 82 102 162 204 306 36.1 127 153 225 197 180 20.2
Promedio
de migrantes
en Estados Unidos
por hogar 0.12 017 029 044 076 1.01 025 036 0.6 057 04 05

Hogares

con migrantes

internos (porcentaje) 39.2 433 351 399 298 347 218 339 186 183 29.0 34.1
Promedio

de migrantes
internos 099 117 09 102 077 091 053 084 038 046 072 0.88

Notas: los datos para 2007 son datos preliminares. Se considerd a un hogar con migrantes en algun
destino, si al menos uno de sus miembros se clasifico como emigrante en dicho destino.
Fuente: Precesam, 2009a.
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flujo internacional de trabajadores y las remesas son, pues, fendmenos de
gran peso en la economia rural de México. Ello y su marcado crecimiento
durante las tltimas dos décadas muestran la relevancia del tema en el estu-
dio del campo mexicano.

LA EMIGRACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO:
REVISION TEORICA

La emigracion internacional es un fenomeno dinamico y complejo que in-
cluye no solo aspectos de la esfera economica, sino politicos, sociales y
culturales, asi como interacciones entre los lugares de origen y destino de
los migrantes. La economia ha tratado de explicar el fenomeno, poniendo
énfasis en la migracion laboral. Ademas, es el area de conocimiento a partir
de la cual se han elaborado modelos formales con el propésito de explicar
los factores que determinan la emigracion y sus efectos en el desarrollo
economico.

Determinantes de la emigracion

Comprender las causas de la emigracion laboral ha sido un tema fundamen-
tal de la teoria del desarrollo econémico contemporanea, cuyo trabajo semi-
nal fue el de Arthur Lewis (1954). En esencia, Lewis propone que la emigra-
cion surge por las diferencias salariales entre el sector “tradicional” y el
“moderno” de un pais subdesarrollado. Aniade que el primero se caracteriza
por tener mano de obra abundante o excedente y, en consecuencia, una
productividad nula o cercana a cero. Por ello, la emigracion provocada por
las disimilitudes sectoriales en salarios a raiz de la mayor productividad del
sector moderno no implica reducciones en la produccion del sector tradi-
cional (en el modelo de Lewis la productividad es la relacion producto/tra-
bajo). En su modelo dual de crecimiento, Ranis y Fei (1961) formalizan al
de Lewis con base en la economia neocldsica para describir un proceso de
desarrollo econémico exitoso, identificando al sector tradicional con la agri-
cultura y al moderno con la industria (estas nociones pueden trasladarse a
las de paises en desarrollo e industrializados, respectivamente). Los autores
adoptan las propuestas de Lewis sobre mano de obra excedente en el sector
tradicional y diferenciales en salarios entre sectores, y muestran que el cre-
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cimiento de una economia dual concluira cuando tales discrepancias se eli-
minen a causa del flujo de trabajadores del sector tradicional al moderno.
Argumentan, ademads, que a partir de ese momento (es decir, de un proceso
de crecimiento exitoso) una economia dual dejara de serlo y tendra el mis-
mo comportamiento que un pais desarrollado. El problema es que el mode-
lo de estos autores no contiene los elementos para fundamentar lo tltimo.
Ademas, la evidencia empirica de paises como México muestra que, no obs-
tante el continuo crecimiento urbano y de la emigracion rural, no se ha eli-
minado el diferencial entre los salarios pagados en sus sectores agricola e
industrial y mucho menos la discrepancia entre los de México y los de Esta-
dos Unidos. Asimismo, después de décadas de crecimiento agropecuario en
Meéxico durante el siglo pasado y hasta los afos setenta, su sector rural si-
gui6 (y sigue) estando compuesto por unidades familiares de produccion
“tradicionales” (Yunez, 1978). No obstante lo anterior, la revision critica de
los modelos de Lewis y Ranis y Fei ha promovido la refinacion de las teorias
del desarrollo econémico, incluyendo, como veremos, los aspectos relacio-
nados con los efectos de la emigracion en los lugares de origen de los mi-
grantes. Otros autores encabezados por Todaro (1969), refinan los modelos
duales y eliminan el supuesto de la teoria neoclasica convencional de mer-
cados perfectos y pleno empleo. Al igual que en tales modelos, Todaro pro-
pone que las decisiones de emigrar son individuales, pero que responden a
diferenciales en los ingresos esperados entre el lugar de origen de los migran-
tes y los posibles destinos; es decir, la emigracion no es motivada exclusiva-
mente por diferencias salariales, ya que de ser esto asi no podria explicarse
la existencia de desempleo en los lugares de destino. Las propuestas de To-
daro y seguidores se han aplicado a la emigracion internacional de trabaja-
dores, cuya limitante es que su enfoque no explica la emigracion temporal
ni las remesas que los emigrantes mandan a sus hogares de origen.

La llamada nueva economia de la emigracion laboral (new economics
of labor migration o NELM) surgida a fines de los afios setenta, incluye estos
dos fenomenos. Con ella se propone que la decision de emigrar se toma en
un contexto que va mas alla de la persona: el hogar. El argumento es que los
miembros de tal unidad familiar —sobre todo en los paises en desarrollo—
toman decisiones colectivamente no sélo para maximizar ingresos, también
lo hacen para minimizar riesgos y reducir restricciones surgidas por la au-
sencia o fallas de mercados (de capital, de seguros, de trabajo, etc.). Por
ejemplo, la recepcion de remesas de los hogares puede suplir la ausencia de
aseguramiento o las restricciones de acceso al crédito en el medio rural, y
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con ello hacer posible que el hogar mitigue riesgos o que se dedique a la
produccion de cultivos para el mercado y no para la subsistencia de la fami-
lia. Lo anterior significa que hay un contrato altruista implicito entre el
emigrante y su hogar. El arreglo tiene su contrapartida, ya que al mandar
remesas el migrante puede protegerse de los riesgos de, por ejemplo, perder
su empleo o de asegurar el mantenimiento de sus derechos de propiedad
sobre la tierra en su lugar de origen (Stark, 1978; Stark y Bloom, 1985).

Asi, y en cuanto al lugar de origen, a partir de la NELM se argumenta que
la emigracion internacional puede jugar un papel central para resolver los
problemas de liquidez que representa la falta de mercados financieros for-
males en el medio rural de paises en desarrollo (Lucas, 1987; Rozelle et al.,
1999). En términos mas generales, la NELM propone que las imperfeccio-
nes de los mercados en las zonas rurales es motivacion fundamental para
emigrar.

La teoria del capital humano se ha incorporado a la NELM al tomar en
cuenta que los atributos relacionados con la destreza de los miembros del
hogar pueden influir en los costos y beneficios de la emigracion en dos
planos: individual y del hogar. Asimismo, al partir de la perspectiva del
hogar, con tal teoria se toman en cuenta las interacciones entre éste y sus
miembros, como la propiedad de activos y el capital humano de los fami-
liares que no migran (Taylor y Martin, 2001).

Efectos de la emigracion

Las consecuencias en los lugares de origen de los emigrantes internacionales
es un asunto muy controvertido.? Ello debido a que la emigracion provoca
pérdidas y ganancias en los paises en desarrollo expulsores: por un lado, la
emigracion les significa reduccion de la oferta de trabajo calificado y no
calificado, y por el otro la recepcion de remesas. En cualquier estudio sobre
el papel de la emigracion en el desarrollo econoémico deben tomarse en
cuenta ambos fenomenos. El problema fundamental reside en la dificultad
de hacer la distincion entre causa y efecto de la emigracion. Por ejemplo, si
ésta y el subdesarrollo van de la mano, puede ser que la pérdida de trabajo
en los paises expulsores retrase su desarrollo; al mismo tiempo, la emigra-
cion puede deberse a la ausencia de oportunidades de trabajo bien remune-

2 También lo son los efectos en los paises receptores. Véase Yunez Naude, en prensa.
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rado en los paises en desarrollo, y asi las remesas que envian a sus hogares
de origen pueden impulsar su bienestar y el crecimiento. Para saber cual de
estos fenomenos es el que domina es necesario separar causa y efecto.

Aunque el problema no ha sido resuelto, hay evidencia empirica par-
cial pero rigurosa sobre los efectos de la emigracion en el sector y hogares
rurales mexicanos. Es el caso de los estudios que al tomar las propuestas de
la NELM incorporan las decisiones de emigrar a los modelos de hogar pro-
ductor rural (Singh et al., 1986). Cuando un hogar decide colocar a algu-
nos de sus miembros en la actividad migratoria, simultaneamente esta rea-
lizando estrategias de ingreso o decisiones de produccion para el corto y
largo plazos. De manera especifica, el hogar toma decisiones en relacion
con sus asignaciones de trabajo presentes y otros insumos familiares, lo
cual afecta la produccion en el corto plazo, asi como las inversiones en los
recursos del hogar, lo que representa efectos de largo plazo en la produc-
cion. Al tomar en cuenta los distintos efectos de la migracion en los hogares
expulsores de mano de obra, surgen los efectos opuestos mencionados en
el parrafo previo: el negativo en la produccion del hogar, debido a la dismi-
nucion de su oferta de trabajo familiar, y el positivo por el flujo de remesas
que recibe de sus miembros migrantes.

Otro posible efecto de la emigracion internacional puede darse en la
inversion en educacion y salud de los miembros de los hogares de origen,
aspecto tratado en investigaciones empiricas aplicadas al México rural.

También hay estudios cuantitativos que parten de modelos de equili-
brio general aplicados a México, cuyos resultados proporcionan elementos
para avanzar en el analisis sobre los efectos netos de la emigracion de los
habitantes del campo mexicano a Estados Unidos.

DETERMINANTES DE LA EMIGRACION RURAL A ESTADOS UNIDOS:
EVIDENCIA PARA EL MEXICO RURAL

A partir de una muestra representativa de hogares rurales en una region
expulsora de emigrantes a Estados Unidos en el estado de Michoacan, Ta-
ylor (1986, 1987) proporciona evidencia empirica que apoya tanto la hipo-
tesis de Todaro como la de los modelos de la NELM basados en decisiones
del hogar. Sus resultados econométricos indican que aumentos en el ingre-
so esperado en los hogares a raiz de las remesas que les enviarian sus miem-
bros al emigrar, explican la decision de asignar parte de su fuerza de traba-
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jo a la emigracion a Estados Unidos. Ademas, controlando (manteniendo
fija) la ganancia originada por tal expectativa de ingreso, los resultados de
Taylor indican que varias caracteristicas del hogar y de sus miembros tam-
bién influyen significativamente en la decision de emigrar. Con base en la
informacion proporcionada por la ENHRUM I mostramos que, al igual que
Taylor, la emigracion del México rural a Estados Unidos (y al resto del pri-
mer pais) es selectiva en términos individuales, de hogares y de comunida-
des, y que la selectividad varia conforme al destino y sector laboral en Es-
tados Unidos de los emigrantes. En concreto, los resultados econométricos
de Mora Rivera y Taylor (2005) indican que la escolaridad de los miembros
de los hogares con emigrantes es solo significativa y positiva como determi-
nante de la emigracion del campo a empleos no agricolas en México. Que
dicha escolaridad no afecte significativamente la emigracion rural de mexi-
canos a Estados Unidos puede deberse a los flujos de trabajadores indocu-
mentados y a que el sector de empleo de ellos en aquel pais sea de baja
calificacion, pero mejor remunerado; es decir, en un sector donde los retor-
nos de la educacion sean muy bajos en México.? Otro resultado de Mora
Rivera y Taylor es que los contactos en Estados Unidos afectan positiva y
significativamente la emigracion rural de México a trabajos agricolas y no
agricolas. El hallazgo confirma los de estudios previos a partir de los cuales
se concluye que las redes en los destinos son un determinante fundamental
de la magnitud de la emigracion y en la eleccion del sector de empleo para
emigrantes futuros (Munshi, 2003; Taylor, 1987). Los resultados de Mora
Rivera y Taylor también indican que la experiencia laboral tiene un efecto
positivo sustancial en la emigracion rural de mexicanos al exterior, pero
solo para el caso de trabajos fuera del sector agricola estadounidense. Ade-
mas, la posesion de tierra de los hogares impulsa la emigracion a trabajos
agricolas en Estados Unidos y también lo hace su riqueza (posesion de ac-
tivos), independientemente del sector de trabajo en Estados Unidos. Segun
resultados de los mismos autores, la escolaridad del jefe del hogar reduce
la probabilidad de emigracion internacional, lo cual puede deberse a que
ello aumenta el costo de oportunidad de la emigracion de otros miembros.
Asimismo, los hombres son mas propensos a emigrar que las mujeres a

> Con base en los resultados de otra encuesta representativa, Teruel (2009) reporta
un hallazgo similar sobre el efecto de la educacion en la emigracion internacional del
medio rural mexicano. Estos resultados contrastan con lo que frecuentemente se argu-
menta para la emigracion internacional de mexicanos, cuando se afirma que tal flujo de
trabajadores representa una pérdida de la inversion en educacion efectuada en México.
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cualquier destino de trabajo en Estados Unidos. Las caracteristicas de los
individuos y de los hogares rurales no son las unicas variables que influyen
en la decision de emigrar del sector rural mexicano al exterior; también la
afectan los rasgos de las comunidades donde se ubican los hogares. El es-
tudio multicitado muestra que el acceso a mercados de los habitantes de las
localidades rurales de México, asi como los riesgos que implica participar
en transacciones mercantiles, influyen en la emigracion y en los sectores de
destino. La integracion de las comunidades con mercados fuera de la loca-
lidad y la exposicién a riesgos pueden incentivar la emigracion. Los resul-
tados de estos autores también indican que la inseguridad para acceder a
los mercados en las comunidades rurales de México provocada por cho-
ques climaticos, estimula la emigracion a Estados Unidos. En un estudio
econométrico (Mora y Ytunez Naude, 2008), profundizamos en el tema a
partir de estimar los posibles efectos del cambio climatico en la emigracion
rural. El modelo usado es una adaptacion del de Mincer (1974), con base
en el cual estimamos la decision de los habitantes del campo de México de
permanecer en su lugar de origen o de emigrar (al resto de México o a Es-
tados Unidos) a raiz del cambio climatico y con base en las caracteristicas
del individuo y de sus hogares y comunidades. Hacemos las estimaciones
usando datos de la ENHRUM I y sobre cambios en los niveles de temperatura
y precipitacion pluvial de 1970 a 2000 en las comunidades de dicha en-
cuesta, asi como las proyecciones existentes al respecto para el afio 2090
(los datos de las variables de clima fueron proporcionados por investigado-
res de la Universidad de Yale y sus caracteristicas estan descritas en Men-
delsohn et al., 2008). Con lo anterior indagamos de qué manera variables
climaticas afectan las decisiones de emigracion entre las personas que viven
en las comunidades rurales mexicanas. Utilizando datos promedio de clima
en el periodo 1971-2000, los resultados respecto a la temperatura indican
que quienes viven en comunidades con temperaturas promedio mas altas
durante primavera y otono incrementan sus probabilidades de emigrar, es-
pecialmente a Estados Unidos. Por su parte, la probabilidad de emigrar al
resto de México es menor para aquellos que viven en comunidades con
temperaturas promedio mas elevadas durante el verano. Respecto al efecto
de la precipitacion, los resultados sugieren que los habitantes de comuni-
dades con mayor lluvia promedio durante el verano y el invierno tienen
menor probabilidad de emigrar. Un efecto contrario se presenta para el caso
de los efectos de la precipitacion durante el otono, es decir, la probabilidad
de emigrar tanto al resto de México como a Estados Unidos aumenta para
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los habitantes de comunidades con mayor precipitacion promedio. En
cuanto al cambio climatico futuro, los resultados a partir de las correspon-
dientes proyecciones para 2090 sugieren que la emigracion rural a destinos
del interior del pais se incrementara independientemente del escenario cli-
matico futuro utilizado, mientras que la que tiene como destino Estados
Unidos mostrara un ligero descenso. En sintesis, los resultados econométri-
cos muestran que el cambio climatico experimentado y futuro seguira afec-
tando la emigracion rural de distintas maneras, dependiendo de la ubica-
cion regional de los hogares del campo mexicano. Es probable, por ejemplo,
que la mayor frecuencia e intensidad de los huracanes —en consecuencia
de inundaciones— en el sureste de México aumenten la tendencia crecien-
te a emigrar de los habitantes rurales de esta region a Estados Unidos.* Son
escasas las estimaciones econométricas sobre los determinantes de la emi-
gracion rural internacional de hombres y mujeres mexicanos. Uno de ellos
es el de Richter et al. (2007), cuyos resultados (también basados en datos
de la ENHRUM) muestran que hay diferencias entre emigrantes rurales segtin
el género. Cambios en el producto interno bruto (Pi) de México solo influ-
yen significativamente la emigracion de mujeres, mientras que modificacio-
nes en el PiB estadounidense afectan exclusivamente la emigracion de hom-
bres. Lo anterior sugiere que la de mujeres es mas sensible a restricciones
de liquidez en los hogares rurales y que la de hombres esta vinculada con
el crecimiento de la economia de Estados Unidos. Resultado adicional del
estudio es que las redes con el mismo género tienen un efecto significativo
en las decisiones de emigrar, y que éste no es el caso para las “redes hom-
bre-mujer”. Lo anterior se basa en el resultado de que la participacion se-
gun sexo en el mercado de trabajo estadounidense no mejora cuando se
incluye en las estimaciones a la migracion de un género distinto. A diferen-
cia de estudios previos a partir de los cuales se argumenta que las mujeres
siguen a los hombres (por ejemplo, con fines de reunificacion familiar), los
resultados indican que la emigracion en el pasado de hombres afecta poco,
aunque significativamente, la emigracion laboral femenina al exterior. O
sea que, debido a las caracteristicas de las comunidades de origen y de la
dinamica de largo plazo de la emigracion internacional (es decir, mante-

*Es de suma importancia y urgente ampliar y profundizar este tipo de estudios.
Por ejemplo, construir un modelo con el que se calcule el efecto del cambio climatico
en las actividades productivas de los hogares rurales y el efecto de esto ultimo en la
emigracion.
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niendo fijas estas variables), la emigracion laboral es especifica en términos
de género.” Hallazgos adicionales de estudios sobre los determinantes de la
emigracion rural de mexicanos son los regionales. Dentro de ellos estan los
de Reyes Morales et al. (2004) y Gijon Cruz et al. (2000) para el estado de
Oaxaca, cuyos resultados indican que la emigracion internacional de sus
comunidades rurales depende de la proporcion de mano de obra asalariada
que se emplea local o regionalmente. Es decir, que a mayor empleo en estas
zonas, menor emigracion a Estados Unidos. Los hallazgos que acabamos de
resumir sobre los determinantes de la emigraciéon rural de mexicanos a
Estados Unidos tienen implicaciones en cuanto al desarrollo rural de Méxi-
co y en materia de politicas publicas que analizamos mas adelante.

EFECTOS DE LA EMIGRACION RURAL A ESTADOS UNIDOS:
EVIDENCIA PARA EL MEXICO RURAL

La migracion internacional de trabajadores tiene efectos positivos y negati-
vos tanto en los lugares de origen como en los de destino, y no hay consen-
so sobre el resultado final de estos dos fenomenos. Una razon basica que
explica lo anterior es la imposibilidad de separar causas y efectos de la mi-
gracion, ya que ésta es dindmica y cambiante. También es complicado esti-
mar empiricamente los efectos de la emigracion en el desarrollo econémico
de los paises expulsores porque, como dijimos, el subdesarrollo promueve
la emigracion. No obstante lo anterior, hay estudios econométricos en los
que se estiman los efectos de la emigracion en dos medidas de bienestar de
los habitantes que permanecen en los lugares de origen: desigualdad y po-
breza. También hay estudios basados en modelos de equilibrio general con
los que se calculan los posibles efectos en los hogares de origen de choques
relacionados con los factores que determinan la emigracion (por ejemplo,
cambios en los montos de remesas internacionales recibidas en los lugares
de expulsion).® Los estudios econométricos muestran resultados contradic-

> Los resultados implican que hay asimetrias segtin género en la emigracion, lo cual
muestra la importancia que tiene distinguir el sexo en el estudio de los determinantes y
efectos de la emigracion (prueba de lo anterior son los resultados del estudio de Katz
sobre las experiencias de trabajo en Estados Unidos entre hombres y mujeres emigran-
tes mexicanos).

® Movimientos en variables macroeconomicas como el tipo de cambio modifican el
valor de las remesas en moneda local y, en consecuencia, las decisiones de emigrar. Por
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torios sobre el efecto de las remesas en la desigualdad en los lugares de
destino. Hay, sin embargo, evidencia empirica para el México rural que
puede explicar las razones de tales discrepancias. A partir de resultados
econométricos con base en la ENHRUM I, Taylor (2006) concluye que los
emigrantes “pioneros” provenientes del sector rural tienden a pertenecer a
hogares que pueden pagar los costos y riesgos de la emigracion internacio-
nal. En consecuencia, estos migrantes mandan remesas a hogares ubicados
en la parte media y alta de la distribucion del ingreso, lo cual aumenta di-
rectamente la desigualdad (y tiene efectos nulos o bajos en la disminucion
de la pobreza). Sin embargo, y a medida que pasa el tiempo, mas y mas
hogares en las areas de expulsion (incluyendo los pobres) tienen la opcion
de emigrar a partir de las redes que se forman en los lugares de destino en
el extranjero. La conclusion se basa en los resultados de Mora et al. (2007)
que muestran que las remesas recibidas en los hogares rurales de todo
México promueven ligeramente la desigualdad, pero que esto no sucede en
el centro-occidente de México. Es decir, las remesas disminuyen la des-
igualdad en la region rural con una larga tradicion migratoria internacio-
nal. En el mismo trabajo los autores muestran que las remesas internacio-
nales reducen la pobreza en todo el sector rural del pais, y que este efecto
aumenta a medida que las economias rurales se integran mas con los mer-
cados de trabajo estadounidenses. Como sefialamos, una de las propuestas
de la NELM es que uno de los motivos de emigracion es suavizar las restric-
ciones en el mercado de crédito que los migrantes enfrentan en sus regio-
nes de origen. Una forma de evaluar dicha hipotesis es realizar estudios
sobre los patrones de gasto entre los hogares migrantes y no migrantes.
Utilizando datos de la ENHRUM T y modelos de sistemas de demanda que
incorporan efectos directos de las remesas en el ingreso total de los hogares
rurales, fue posible realizar dicha prueba. Los resultados de este estudio
econométrico revelan que, al comparar hogares migrantes y no migrantes
con caracteristicas similares, conforme el gasto total de los primeros se in-
crementa, la participacion del gasto destinada a la inversion también lo hace,
mientras que la participacion utilizada para el consumo disminuye.” Los

ejemplo, en su estudio para Filipinas, Yang (2008) concluye que 10% de depreciacion en el
peso filipino esta asociada a un incremento de 6% en las remesas internacionales. Se pre-
senta mas adelante una sintesis de los resultados de estimaciones sobre los efectos de equi-
librio general en la emigracion rural provocados por la devaluacion del peso mexicano.

" Nuestros resultados son consistentes con los que reporta Adams (2005) para
hogares rurales guatemaltecos, utilizando distintas técnicas econométricas. Sin embar-
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resultados resefiados contradicen, para el caso del sector rural, la idea gene-
ralmente aceptada en buena parte de la literatura sobre México de que los
hogares con migrantes internacionales destinan de manera desproporcional
su ingreso al consumo corriente. Otros efectos estimados de la emigracion
rural de mexicanos al extranjero se refieren a la inversion en educacion y
salud de los miembros del hogar que se quedan en el lugar de origen.

Los datos obtenidos por Hanson y Woodruff (2003) muestran que las
remesas internacionales tienen efectos positivos en el nivel de escolaridad
de las nifas entre 10 y 15 anos. Por su parte, Borraz (2005) encuentra que
el efecto de éstas en la escolaridad en comunidades rurales es positivo en
cuanto a los nifios que viven en hogares que las reciben. A partir de la evi-
dencia empirica que obtienen, McKenzie y Rapoport (2006) concluyen que
la emigracion del campo a Estados Unidos afecta negativamente la asisten-
cia escolar de nifios entre 12 y 15 arios de edad y de las ninas entre 16 y 18
anos. Por dltimo, Meza y Perderzini (2009) encuentran que en las comuni-
dades rurales con mayor tradicion migratoria hay menores niveles de edu-
cacion, lo cual sugiere cierto grado de sustitucion entre migracion y niveles
de escolaridad. No hay, pues, evidencia contundente para saber si, en gene-
ral, la emigracion rural de mexicanos al exterior y las remesas afectan de
manera positiva o negativa los niveles de escolaridad o la inversion en edu-
cacion en los lugares de origen.® Con respecto a los estudios empiricos so-
bre emigracion y salud, Hildebrandt y McKenzie (2005) encuentran, para
el sector rural mexicano, que los nifos de hogares con emigrantes tienen
menores tasas de mortalidad infantil y menos probabilidad de desnutricion
que los que viven en hogares sin emigrantes. Los resultados de Lopez-
Cordova (2006), utilizando datos del ambito municipal para todo México,
proporcionan evidencia de una relacion negativa entre remesas internacio-
nales y mortalidad infantil. Una alternativa para evaluar los efectos de la
emigracion y las remesas es a partir de un enfoque integral, con base en
modelos de equilibrio general microeconémicos aplicados a hogares rura-
les (MEGAHRUM). Con ellos se pueden calcular efectos directos e indirectos
de choques exdgenos en la economia rural de origen de los migrantes y en
sus hogares; por ejemplo, los efectos que tendria la posible reduccion del

go, puede ser que la inversion productiva de las remesas internacionales sea un fenome-
no exclusivo del medio rural (véase el articulo de Arroyo en este mismo volumen).

8 En su estudio sobre El Salvador, Cox y Ureta (2003) encuentran que los hogares
receptores de remesas tienen una mayor probabilidad de mantener a sus hijos en la es-
cuela y que el efecto es mayor en las areas rurales de ese pais.
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valor de las remesas provocada por la actual crisis internacional. Es decir,
con el enfoque de equilibrio general es posible medir los efectos netos cau-
sados por choques exdgenos de los procesos opuestos ya mencionados:
empleo local y remesas (véase, por ejemplo, Taylor et al., 1999). Los resul-
tados de los MEGAHRUM, que surgen de simular un aumento en el valor en
pesos de las remesas internacionales que los emigrantes envian a sus hoga-
res de origen en el campo de México, indican que tal choque deprime la
produccion local, especialmente la de bienes intensivos en mano de obra.
Ademas de otros efectos de equilibrio general, el resultado es atribuible a
que el aumento en las remesas promueve la emigracion en detrimento de la
produccion que usa mano de obra intensivamente. No obstante, las reme-
sas hacen crecer el ingreso de los hogares y, debido a efectos multiplicado-
res en la economia local, no sélo el de quienes las reciben (Ytnez Naude y
Taylor, 2000; Hinojosa, 2003). En un estudio econométrico reciente, usan-
do datos de las ENHRUM 2002 y 2007, encontramos evidencia de que la
emigracion afecta directa y negativamente la produccion agricola de los
hogares rurales de México por la pérdida de mano de obra asalariada (Ta-
ylor et al., 2009).” Sin embargo, no encontramos evidencia de que los ho-
gares rurales abandonen la agricultura a favor de la emigracion. Es mas, la
emigracion internacional aumenta significativamente el valor de la produc-
cion agropecuaria. Los resultados del efecto de las remesas a partir del
MEGAHRUM, asi como los de los estudios econométricos resefiados, sugieren
que la emigracion internacional rural, no obstante que contribuye a la pér-
dida de fuerza de trabajo para las actividades de los hogares rurales de
Meéxico, también puede promover —a partir de las remesas— la producti-
vidad en el sector. Asimismo, y como proponen quienes sustentan la NELM,
es posible que las remesas sean una fuente de inversion de los hogares ru-
rales, lo cual podria revertir en una segunda ronda los efectos de equilibrio
general negativos en la produccion rural provocados por el crecimiento de
la emigracion internacional y de las remesas (Taylor et al., 2005 y mas
adelante).'® Podria argumentarse que los efectos positivos encontrados se

° La ENHRUM de 2007 se aplico a los hogares encuestados en la ENHRUM de 2002. Al
contar con dos observaciones para los mismos hogares en dos fechas, se tienen datos
tipo “panel” con los que se pueden hacer estudios econométricos de mayor rigor esta-
distico que los elaborados con datos de corte transversal.

10 Un aspecto adicional que afecta la emigracion (y sus efectos en los paises expul-
sores) son las politicas publicas. En el caso de México destacan las migratorias de Estados
Unidos. El tema es tratado por Francisco Alba en el capitulo 14 del presente volumen.
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deban mds a variables exdgenas a la economia del hogar que a las remesas
que reciben, destacando el caso de los apoyos gubernamentales. La critica
no es valida porque en los estudios empiricos que hemos resefiado se con-
trolan (se aislan) los efectos del resto de las variables explicativas incluidas
en los modelos estimados. Ademas, uno de los resultados de la evaluacion
de Teruel y Davis (2000) del programa de combate a la pobreza rural en
Meéxico es, precisamente, que los efectos de las remesas no estan correlacio-
nados con los de las transferencias gubernamentales de dicho programa.'!

EMIGRACION INTERNACIONAL RURAL Y DESARROLLO

Como sucede con otros habitantes del mundo en desarrollo, los del campo
mexicano emigran a las ciudades o a los paises industrializados buscando
mejores ingresos. En el caso de la emigracion internacional, a esta motiva-
cion se le suma la posibilidad de que los emigrantes envien remesas a sus
hogares de origen para mejorar el ingreso familiar y para enfrentar la falta
de crédito y riesgos; es decir, para encarar las restricciones impuestas por la
presencia de elevados costos de transaccion en los mercados que prevale-
cen en el sector rural. Sin lugar a dudas, la emigracion del campo significa
al sector pérdida de fuerza de trabajo. No obstante, y a diferencia de lo que
se piensa comunmente, no hay evidencia empirica que muestre que la es-
colaridad promueva la emigracion del sector rural de México a Estados
Unidos. La emigracion internacional de mujeres del campo mexicano ha
crecido durante los ultimos 25 afios, pero los hombres siguen migrando
mas. En cuanto al papel que juegan las redes en el destino laboral de los
emigrantes rurales de México, hay evidencia empirica de que en el media-
no y largo plazos las que son determinantes son las existentes entre perso-
nas del mismo sexo. Es decir, los contactos femeninos en los lugares poten-
ciales de destino explican la localizacion laboral de las mujeres que emigran.
Ello pone en duda el argumento de que las mujeres siguen a los hombres
solo con fines de reunificacion familiar. Puede decirse que en todos los es-
tudios sobre determinantes de la emigracion laboral rural internacional
—incluida la del campo mexicano a Estados Unidos— se concluye que las
redes son uno de los factores mas importantes para explicarla. Si a lo ante-

1 Olinto y Nielsen (2008) mencionan un resultado similar para Honduras y Ni-
caragua.
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rior le agregamos que el cambio climatico en el campo también la esta
propiciando, es probable que los impulsos a la emigracion de los campesi-
nos mexicanos a Estados Unidos no disminuyan, a menos que haya modi-
ficaciones en otros de sus determinantes y efectos. Lo anterior tiene impli-
caciones de importancia en materia de politica migratoria que analizamos
mas adelante. Los estudios empiricos sobre la emigracion internacional del
Meéxico rural indican que, aun cuando tenga efectos negativos en la pro-
duccion de los hogares rurales, las remesas contribuyen a disminuir su
pobreza y que, a la larga, promueven una mejor distribucion del ingreso en
el campo mexicano. También hay evidencia de que las remesas que llegan
al sector no sélo se usan para el consumo cotidiano de los hogares que las
reciben, sino también pueden servir para la promocion de las actividades
productivas en el medio rural del pais. Empero, y no obstante el continuo
crecimiento de las remesas internacionales durante las ultimas décadas
(cuadro 4.4), la economia rural de México ha estado relativamente estanca-
da y subsiste la pobreza en su seno. Si esta situacion es preocupante, mu-
cho mas lo es al considerar los efectos de la presente crisis internacional,
que se prolongara por lo menos hasta el aino 2010. La reduccion del valor
en dolares de las remesas internacionales experimentada en lo que va de
2009 puede significar pérdida de ingresos de los hogares rurales y, con base
en lo expuesto y en datos recientes del Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval, 2009), el aumento en la pobreza
de los pobladores del sector. El elevado crecimiento de la emigracion labo-
ral de campesinos al vecino pais del norte a partir de los afios noventa
(grafica 4.1) muestra que la economia de México ha sido incapaz de ofrecer
alternativas de empleo remunerativo a sus habitantes durante el periodo de
reformas economicas y liberalizacion comercial que el Estado mexicano ha
seguido desde tal década. El aumento de la emigracion contrasta con los
efectos esperados de la reduccion de la intervencion estatal en la economia
y del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), ya que la
expectativa era que con estos cambios México retomaria la senda de desa-
rrollo, empleando a la mano de obra desplazada por la reestructuracion de
su economia. En el caso especifico del TLcAN y la agricultura, el prondstico
fue que en el “corto plazo” la implementacion del acuerdo comercial con
Estados Unidos provocaria mas emigracion rural a aquel pais, y que en el
“mediano plazo” tales flujos se reducirian. Al tomar en cuenta que el perio-
do planeado de implementacion de las politicas de transicion aplicadas al
agro mexicano y el de eliminacion de las restricciones comerciales en Nortea-
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mérica fue de 15 arfos, puede considerarse a éste como el nimero de anos
que cumple el mediano plazo y, con ello, argumentarse que las expectativas
no se han cumplido (véanse detalles en Yunez Naude, 2009). Lo anterior
significa que la demanda de trabajo barato por parte de Estados Unidos
sigue funcionando como una de las valvulas de escape frente a la incapaci-
dad de la economia mexicana de ofrecer empleo remunerativo a sus habi-
tantes. En nuestra opinion, que el pais no haya logrado mejorar sustancial-
mente las condiciones de vida de sus pobladores es inadmisible; también lo
es depender de la situacion del mercado de trabajo estadounidense y de la
politica migratoria y sus cambios en ese pais. Es entonces urgente y nece-
sario el disefio y la puesta en practica de politicas que promuevan el creci-
miento y desarrollo de México, una de cuyas consecuencias seria reducir el
efecto de los fenomenos que impulsan la emigracion del campo mexicano
a Estados Unidos.'? Medidas publicas que pueden reducir la emigracion
laboral de campesinos mexicanos a Estados Unidos estan a la mano, ya que
se basarian en aprovechar al maximo el flujo de remesas que reciben los
hogares rurales de los emigrantes. Nos referimos a la reduccion de los cos-
tos de transaccion del envio de remesas, al impulso de apalancamientos
con base en ellas y a la promocion del uso productivo de las mismas. Estas
tres areas de oportunidad estan estrechamente vinculadas con la interme-
diacion financiera. Impulsar el acceso a cuentas bancarias por parte de los
receptores de remesas reduciria los costos de transaccion relacionados con
tales flujos. Asimismo, usar las remesas como colateral para proyectos de
inversion de los familiares de los emigrantes promoveria la realizacion de
proyectos productivos y de negocios en el medio rural. Mas aun, el acceso
a cuentas bancarias no solo por parte de los emigrantes y de sus hogares,
sino de otros individuos y hogares en el sector rural podria establecer el
vinculo entre el ahorro de los primeros y el acceso al crédito de los segun-
dos para el financiamiento de proyectos productivos. Una forma adicional
de sacar provecho de las remesas son los proyectos de organizaciones de
emigrantes que usan los envios para contribuir al financiamiento de pro-
yectos de desarrollo y obras publicas en sus comunidades de origen. En
Meéxico ya hay experiencias valiosas al respecto. Son los casos de, por ejem-

12 El restablecimiento de un programa de “trabajadores invitados” por parte del
gobierno estadounidense se sigue posponiendo y solo serfa un paliativo a la incapacidad
de México para ofrecer opciones de trabajo a los emigrantes potenciales (véase Ytunez
Naude, en prensa). Yanez Naude (2010) examina con cierto detalle las opciones de
politica para el desarrollo rural.
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plo, los esfuerzos de intermediacion financiera de las microfinancieras ru-
rales, como los de la Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito del Sector
Social (amucss) y del programa piloto en curso para abrir cuentas bancarias
a campesinos con base exclusivamente en la telefonia celular, vinculado
con las tiendas rurales Diconsa de la Secretaria de Desarrollo Social.’® La
experiencia que hay en el pais para el uso de remesas de los emigrantes a
Estados Unidos de manera colectiva en proyectos de desarrollo local es la
basada en los clubes de emigrantes y en el Programa Tres por Uno (Ilamado
asi porque por un peso de contribucion por parte de la organizacion de
emigrantes para un proyecto en la comunidad de origen, los gobiernos fe-
deral, estatal y municipal otorgan tres pesos).'* Sin embargo, la experiencia
reseniada dista mucho de ser generalizada. Mas aun, la profundizacion y
extension del impulso al uso productivo de las remesas sera imposible de
llevarse a cabo sino existe el ambiente requerido para hacer que crezcan los
efectos multiplicadores de las remesas. Nos referimos, entre otras, a la ne-
cesidad de que las politicas ptblicas apoyen el desarrollo y la adopcion de
tecnologia adecuada a las condiciones del campo mexicano; a la educacion
e induccion al cambio tecnologico en actividades agropecuarias y no agro-
pecuarias del sector rural; a la inversion en obras de infraestructura; y al
impulso a la comercializacion de los productos del medio rural.’> A lo an-
terior habria que anadir que no sera posible lograr el desarrollo sostenido
del campo —en consecuencia, la reduccion de algunos incentivos impor-
tantes a la emigracion internacional— sin politicas que promuevan el uso
sustentable de sus recursos naturales, para lo cual habria que considerar un
enfoque territorial como el propuesto por Arroyo en el presente volumen.

13 Otra muestra del papel fundamental que puede jugar el acceso de los campesi-
nos a servicios financieros es el éxito que ha tenido en la reduccion de la pobreza el
componente de microfinanciamiento de la version en el estado de Guerrero del Progra-
ma Especial de Seguridad Alimentaria (PEsa), “Guerrero sin hambre” (los resultados de
una evaluacion reciente de los efectos de este programa estan en el sitio en la red del
Precesam, 2009b.

% Este programa no ha estado exento de criticas. Por ejemplo, se considera injusto
que quienes se vieron forzados a emigrar a Estados Unidos por falta de oportunidades
laborales, se conviertan en soporte financiero de las responsabilidades que tiene el Es-
tado mexicano, como es el caso de la inversion en infraestructura basica de las comuni-
dades rurales. Garcia Zamora (2004) analiza el tema a partir de la experiencia de los
emigrantes del estado de Zacatecas al sur de California.

15 Para mas detalles véanse Taylor et al., 2007 y Yunez Naude, 2010.
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INTRODUCCION

En el marco de un volumen como el aqui propuesto, que pretende aportar
informacion y analisis sobre aspectos variados del fenémeno migratorio,
resulta util presentar una vision sobre aquellos aspectos que tienen que ver
con las categorias de espacio y tiempo al estilo de las propuestas del histo-
riador Braudel (1997), ya que son perspectivas que permiten descubrir al-
gunos significados importantes de los hechos que nos interesan. El espacio,
como una dimension del andlisis, nos introduce a un conjunto de variables
que tienen que ver con la localizacion y distancia, con las semejanzas y
diferencias de los contextos rural-urbanos y del proceso mismo de urbani-
zacion. Es una perspectiva que enlaza la dinamica demografica con la de la
actividad econémica a partir de los territorios. Por otra parte, la dimension
temporal nos ayuda a ubicar la secuencia de los hechos para tratar de en-
tender mejor ese significado.

En la coyuntura actual del proceso migratorio entre México y Estados
Unidos vale la pena intentar, aunque sea de manera inicial y aproximativa,
un analisis de esta clase porque, como se vera, a lo largo de los arios se ha
ido dando una imbricacion cada vez mas amplia y compleja entre algunas
regiones de México con otras de Estados Unidos.

Al volver la vista en el tiempo, nos damos cuenta de que en los tltimos
40 anos hemos observado fuertes cambios del fenomeno migratorio, pero
si ademas retomamos la memoria de lo que venia de un poco atras, nos
percatamos de que las migraciones actuales de México a Estados Unidos
son parte de un proceso con un aliento mas profundo e intenso. Hay mas
que la salida de trabajadores subempleados que van a ocupar puestos labo-
rales quizas mas productivos en Estados Unidos. Ademas, hemos de consi-
derar que, con sus altibajos, este fendmeno como migracion laboral colec-
tiva lleva ya por lo menos un siglo (Verduzco, 1995).! Algo asi no parece
haber ocurrido en ninguna otra region del mundo entre paises limitrofes,
al menos no en épocas recientes.

Por lo pronto, observamos que por medio de las migraciones de Méxi-
co a Estados Unidos se han estado dando cambios regionales muy intensos,
principalmente en algunas zonas del suroeste del vecino pais: la poblacion
mexicana que luego sera “hispana” ha seguido en aumento en un proceso

L En ese trabajo se utilizan como base las estadisticas publicadas por el Immigra-
tion and Naturalization Service (INS).
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acumulativo con respecto al pasado (Conapo, 2005b); el espariol va impo-
niéndose como segunda lengua; el spanglish y la literatura “chicana”, “hispa-
na” o “latina” siguen su camino: ;hacia donde iran estas tendencias?, jcon
qué consecuencias sociales, politicas y econdmicas?

En México, por otra parte, hay cada vez mas habitantes que tienen la-
zos y parentesco directo con habitantes de Estados Unidos, muchos de
ellos ya con ciudadania de aquel pais. Los integrantes de esas clases popu-
lares a las que pertenecen la mayoria de ellos, viajan cada vez con mas fre-
cuencia a visitar a sus parientes de alla. Esta es una nueva experiencia de un
conocimiento binacional que antes habia quedado restringido a las élites;
isera esto algo temporal por s6lo unas generaciones y sin mayores conse-
cuencias? o jsera un evento como parte de un proceso mas amplio, todavia
no bien estructurado ni conocido? Al reflexionar sobre lo que esta pasando
en la interaccion entre los dos paises, no deja de presentarse ante mi el
testimonio de lo que sucedi6 entre la poblacién morisca del norte de Africa
y la poblacion del reino visigotico de la Peninsula Ibérica, cuando al paso
de algunos siglos la poblacion y el arte en Iberia pasaron a ser mozarabes,
y la lengua primero latina y luego en proceso de castellanizacion se fue
llenando de arabismos para asi conformar la lengua castellana. Fue esa hi-
bridacion profunda la que forjo a Castilla y a los castellanos y luego a Espa-
fia. En nuestro caso podemos decir que algo mas profundo esta ocurriendo
en las interacciones de la demografia, la cultura, la religion y los lenguajes
de las poblaciones en algunas regiones de dos paises que se han ido aproxi-
mando mediante lo que los demografos llaman la “movilidad de pobla-
cion”. Somos testigos de un proceso del que todavia no conocemos bien
sus significados. El tiempo lo dira y a nosotros nos toca ir poniendo las
piezas del rompecabezas para tratar de entender algo del presente y dejar
ciertas constancias para el futuro.

En los ultimos 40 atios, los flujos migratorios han variado en tamano,
intensidad y caracteristicas especificas. De ser mayormente temporales y
circulares, pasaron a ser mas estables y con temporalidades mas largas y
aun permanentes, como se informa en varios trabajos, incluido el de Jesus
Arroyo en este mismo libro. De haber predominio de hombres jovenes,
ahora mas de una tercera parte son mujeres. Antes no se observaba que
ninos de ambos sexos cruzaran la frontera sin documentos, mientras que
ahora muchos de ellos van en busca de sus padres a quienes legalmente se
les considera alla como “indocumentados”. De haber en los arios setenta del
siglo pasado menos de un millon de mexicanos nacidos en México resi-
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diendo en Estados Unidos, en el afio 2005 se calculaban entre 10.6 y 12.5
millones (Conapo, 2005b; Passel, 2003).? De alrededor de 3 millones de
extranjeros en Estados Unidos en esas épocas, se calculaban en casi 36.4
millones para el 2005 (Passel, 2007). Son cambios drasticos tanto en la
dimension de los flujos migratorios como en los tipos de migrantes. Asi-
mismo, las politicas que regulan la llegada de los nuevos inmigrantes a
Estados Unidos, han cambiado mucho a lo largo de los afios. La mejor
prueba de esos cambios de politica en el vecino pais es la cantidad inédita
de inmigrantes que hay en la actualidad, ya que de los casi 37 millones de
extranjeros, cerca de 24 millones tienen documentacion legal, incluidos
casi 6 millones de mexicanos (Passel, 2007).

REORGANIZACION ECONOMICA ESTRATEGICA

Sabemos, por otra parte, que durante las tultimas décadas tanto Estados Uni-
dos como México y otros paises han estado experimentando influencias
muy profundas, que los han llevado a una reorganizacion amplia y profunda
de las economias.

De las diversas estrategias seguidas por Estados Unidos, una de ellas ha
sido la demanda de trabajadores de baja calificacion y bajos salarios a fin de
poder competir exitosamente en el mercado (Roberts y Escobar Latapi, 1997).

En México, por otra parte, las estrategias de apertura econémica han
llevado a incrementos temporales del desempleo junto con aumentos varia-
bles en los volumenes del subempleo, asi como a la utilizacion de estrate-
gias familiares variadas a fin de incrementar los ingresos (Appendini, 1992;
Cortés y Rubalcava, 1994; Lustig, 1998). Pero esa apertura econémica ha
llevado también al incremento de algunas actividades comerciales agrico-
las, asi como a inversiones cuantiosas tanto en las industrias maquiladoras
de la frontera como en otro tipo de actividades que seguramente han tenido
diversos efectos en la demanda laboral interna, a veces estrechandola y en
otras ocasiones ampliandola. Asimismo, la instalacion de ese tipo de indus-
trias en México ha limitado cierta expansion laboral de algunos sectores de
actividad econémica en Estados Unidos.

2 Estas cifras y las que siguen inmediatamente son estimaciones realizadas, en unos
casos, por los equipos de Conapo en México y, en otros, por el Pew Hispanic Center o
el Urban Institute de Estados Unidos.
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En Norteamérica, aparte de los diversos esfuerzos individuales de cada
pais para enfrentar la nueva situacion, Estados Unidos tomo la iniciativa
global acercando primero a Canada y luego incorporando parcialmente a
México, por medio del Tratado del Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN). Es un acuerdo entre los tres paises planteado como una estrategia
comun para poder competir mas eficientemente ante Asia y Europa. Es
claro que la interaccion entre los paises ha sido cada vez mas fuerte, como
lo atestiguan las cifras de comercio e inversiones. En cuanto al intercambio
de bienes econémicos entre México y Estados Unidos, éste pasé de 85 200
millones de dolares en 1993, un ano antes de que se firmara el TLCAN, a
187 800 millones de dolares en 1998, aumento de 120% en el periodo. En
el ano 2004 el intercambio habia pasado a 275 000 millones de dolares con
un superavit para México ese aiio de 53 600 millones. En lo que se refiere
a las exportaciones de petroleo, ese mismo afio México exporto al mundo,
pero principalmente a Estados Unidos, el equivalente monetario de 20 000
millones de doélares (Banco de México, Balanza comercial, 1993-2004, pa-
gina de consulta). Es claro, por otra parte, que la dinamica migratoria de
“atraccion-demanda y rechazo-oferta” (demand-pull-supply-push) de los ul-
timos tiempos no ha sido ajena del conjunto de influencias y cambios que
han estado experimentando las economias de estos paises.

Estamos hablando asi de circunstancias muy precisas de tiempo (los
ultimos 30 a 40 anos) en el gran espacio de Norteamérica. Son circunstan-
cias que no ocurrian antes y que tampoco trascendian como ahora sobre
este gran espacio del continente.

FLUJOS MIGRATORIOS
TEMPORALES Y PERMANENTES

Aparte de las consideraciones previas, existen otras determinadas por las
caracteristicas de los flujos migratorios. Del total de migrantes, unos han
llegado a convertirse en residentes en Estados Unidos, muchos de ellos sin
desearlo realmente, mientras que otros van y vienen de vez en cuando entre
los dos paises a lo largo de su vida productiva. Ademas, algunos mexicanos
migrantes experimentan el viaje en una sola ocasion o unas pocas veces en
toda su vida. Por ello, desde el punto de vista de los efectos, ya sean econo-
micos, estrictamente laborales o de otra clase, las situaciones seran distintas
en cada pais dependiendo del tipo de flujos de que estemos hablando, asi
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como de los espacios de referencia, ya sea la region o las localidades tanto
en México como en Estados Unidos.

Como se sabe por distintas informaciones, el fendmeno de la migra-
cion laboral mexicana en Estados Unidos estaba y sigue fuertemente
concentrado en los estados del suroeste (California, Arizona y Texas),
aunque también hay zonas de concentracion relativamente menores en
[llinois y Nueva York, asi como en los estados de Washington y Oregon
en el noroeste. Son relativamente nuevas las concentraciones de mexi-
canos en Nueva Inglaterra, Carolina del Norte, Nevada y Florida, amén
de otros lugares dispersos a lo largo y ancho de todo el pais del norte,
aunque con numeros menores (Zuniga y Hernandez-Leon, 2005; Leite
etal., 2009).

Asimismo, desde el punto de vista de los sectores ocupacionales, los
trabajos en la agricultura siguen siendo importantes, particularmente
en la produccion de frutas, verduras y hortalizas, sobre todo en Califor-
nia, pero los mexicanos estan ahora mas concentrados en actividades de
servicios, como limpieza de edificios y cuidado de jardines asi como en
hoteles y restoranes; también en la construccion y en otras ocupaciones
variadas, como lo sefala Jesus Arroyo en su trabajo en este mismo vo-
lumen. Son ocupaciones de baja calificacion y de poca remuneracion
economica.

En México, por otra parte, muchos lugares de origen de los migrantes
se han modificado, particularmente desde los afios ochenta y noventa del
siglo pasado, ya que de haber estado concentrada la emigracion a Estados
Unidos en la llamada zona tradicional, formada por los estados de Mi-
choacan, Jalisco, Guanajuato y Zacatecas, junto con San Luis Potosi y los
nortenos estados de Durango y Chihuahua, a la lista de esos estados que
continuaron engrosando el flujo de migrantes, se anadieron después Gue-
rrero, Oaxaca y la mixteca poblana. Luego, mas o menos a principios de los
anos noventa, se fueron integrando a los flujos de emigracion nuevas zonas
y rincones de casi todos los demas estados del pais, como veremos mas
adelante. Sin embargo, aunque es comun leer que la emigracion sale actual-
mente de todos los rumbos del territorio mexicano, como si fuera un pa-
tron comun y homogéneo, los datos muestran que hay variaciones impor-
tantes que conviene tener en cuenta.

Entre 1970 y 2005, las estimaciones del flujo neto de migracion a Es-
tados Unidos pasaron de entre 26 000 y 29 000 por afio en los afios seten-
ta, a mas de 300 000 en los noventa y a casi 400 000 por afo entre 2001 y
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2005 (Zuniga Herrera y Leite, 2004). En 2009 se estimaba que en Estados
Unidos habria casi 12 millones de mexicanos nacidos en México como
fruto de esos anos de éxodo continuo (Leite et al., 2009).

LAS PERIPECIAS DEL CONTEXTO ECONOMICO

Por otro lado, en México llevamos décadas de inestabilidad econémica con
anos de relativa bonanza, enfrentados a situaciones criticas que han pareci-
do echar por la borda las aparentes ganancias de unos anos. Han habido
crisis econdmicas graves en los aitos 1982-1983 y 1986, a los que siguio
una leve recuperacion entre 1989 y 1994 para volver a caer estrepitosa-
mente en 1995 (Cardenas, 1996), recuperarnos parcialmente para caer otra
vez en el afio 2001 y recientemente en el 2008-2009. Entre caidas y levan-
tadas parece que el pais ha caminado a tientas. Sin embargo, a pesar de esas
vicisitudes, ha habido periodos en que algunos sectores econémicos han
experimentado algtin grado de bonanza, como las industrias de la cons-
truccion, la manufactura, la mineria y la produccion de energia. Esto ha
sido notable sobre todo a partir de 1995, inmediatamente después de esa
crisis economica, segun lo revelan las cifras economicas reportadas por el
INEGI en su portal.

Es un hecho, por otra parte, que ni los afios de crisis ni los de relativo
bienestar han tenido efectos iguales en todo el pais, puesto que los recursos
y la poblacion se hallan distribuidos de manera diferente en el territorio
nacional. Tenemos que entre 1993 y 2004, mientras el crecimiento medio
anual del piB nacional fue de 2.7%, 13 entidades crecieron por debajo de
esa cifra y 19 por arriba, con altos contrastes entre aquéllos que crecieron
menos y los que lo hicieron mas, por ejemplo, en la cola Oaxaca y Guerre-
ro con 1.3y 1.5%, mientras que los estados de Querétaro y Aguascalientes
crecieron 4.7 y 4.8%, respectivamente. En sectores como la manufactura,
se dieron también fuertes diferencias entre 1994 y 2006, por ejemplo, el
Distrito Federal y Morelos en la parte de bajo crecimiento, y entidades
como Puebla, Querétaro y Coahuila tuvieron crecimientos notables en ese
ramo (P18 de las entidades, 1993-2004, y produccion manufacturera 1994-
2006, INEGI).

Datos como los anteriores van normalmente de la mano con las dife-
rencias regionales basicas en cuanto a los recursos, asi como en relacion
con el acceso a los mismos: infraestructura basica, proporcion de la pobla-
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cion econdmicamente activa (PEA), capacitacion de la misma, etc., caracte-
risticas que de alguna manera se resumen en el grado de concentracion que
en parte se conjunta en las ciudades de distinto tamarno de las diferentes
regiones, como bien nos ensena la disciplina que estudia la vida urbana y los
procesos de urbanizacion. Algunas zonas del pais tienen ciudades mayores
y aun grupos de ciudades de cierta importancia, caracteristicas que, como
veremos, pueden estar influyendo en un desempeno economico variable y
de ahi servirnos para entender por qué los flujos de migracion también
pueden ser variados.

Pero es un hecho que el desempeno econémico general del pais ha
sido bajo, aunque también desigual, y que en estos ultimos afos ocurrio,
como parte de la dinamica demografica que ya venia desde antes, que el
crecimiento de la poblacion en edades de trabajar llegé a su pico mas
alto al pasar de 23.5 millones en 1970 a 60.1 millones en el afio 2000,
es decir, se multiplico 2.6 veces en tan solo 30 afios (Zuniga Herrera y
Leite, 2004). Este factor, sin duda alguna, ha ejercido una gran presion
sobre los puestos laborales, circunstancia que llevo a ampliar la brecha
que ya existia entre los puestos de trabajo remunerados y la PEA. Para el
ano 2000 se estimaba una brecha de 24%. El reto de proporcionar un
empleo fue generalizado en todo el pais, aunque con diferencias: la bre-
cha entre el crecimiento de la pEa y el crecimiento de los puestos labora-
les fue mayor en las regiones centro-occidente (donde se encuentran
varios de los estados de tradicion migratoria), y en la region sur-sureste,
mientras que fue menor en las regiones centro y norte (Hernandez Laos,
2004). Sin duda alguna esta situacion, junto con las diferencias salariales
y de desempetio econdémico entre México y Estados Unidos, ha sido fun-
damental para alentar los procesos migratorios durante esos afios. Aun
asi, cabe preguntarnos qué tan similar o qué tan heterogéneo se percibe
el éxodo migratorio en el espacio nacional, ya que los procesos migrato-
rios a menudo se han ligado a situaciones de desarrollo. En el caso de
México, nos preguntariamos si el mayor o menor desarrollo relativo de
algunas regiones tendria o no que ver con las diferencias en la expulsion
de poblacion de los lugares de origen. Obviamente se trata de una rela-
cién muy compleja que no sélo tiene que ver con variables economicas
ya que, por ejemplo, en la llamada zona tradicional de migracion (Mi-
choacan, Guanajuato, Jalisco y Zacatecas) parece haberse dado un proce-
so de estructuracion historica de la migracion en el sentido sociologico
de Giddens (1979), que implica una reconformacion en los agentes mis-
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mos de los elementos sociales y culturales afines a ese proceso junto con
los economicos.? En esas zonas los hechos han llevado a pensar al autor
de este trabajo que ese tipo de situaciones han actuado también como
un factor que alimenta el fenémeno migratorio mismo (Verduzco Igar-
taa, 2000).

Aspectos como los anteriores sugieren lo dificil que serfa intentar ex-
plicaciones contundentes, sin embargo, creo que existen hilos o pistas que
al menos nos pueden permitir esbozar algunas hipotesis sobre esa relacion
entre migracion y desarrollo, que es lo que deseo ensayar aqui.

Ademas de que en las regiones se conjuntan recursos variados y proce-
sos de urbanizacion diferentes, sabemos que los flujos de migracion son
selectivos, es decir, que las 6ptimas o deficientes condiciones de desarrollo
no atraen a todo tipo de trabajadores potenciales a una region ni tampoco
la expulsion es pareja, al menos bajo ciertos indicadores como la edad, el
nivel escolar y el tipo de ocupacién, sino que hay una selectividad que
podemos descubrir en el proceso de investigacion, como de hecho se ha
mostrado en las investigaciones (Balan et al., 1977). Este es otro aspecto
para el cual podriamos intentar rastrear algunas pistas.

Desde luego la llamada zona tradicional de migracién, sobre todo
Michoacan, Jalisco, Guanajuato y Zacatecas, ha sido la mas antigua, ya
que de ahi han salido migrantes desde por lo menos principios del siglo
XX (Bustamante, 1979). Y, en parte, por el proceso de estructuracion his-
torica al que aludi antes, las migraciones siguieron concentrandose en esa
gran region hasta el afio 2000 y sospechamos que hasta la actualidad,
solo que desafortunadamente no contamos todavia con la ultima infor-
macion censal que apenas esta por realizarse. Sin embargo, una caracte-
ristica de los flujos migratorios entre 1990 y el afio 2000, es que se am-
pliaron mas alla de la zona tradicional por todo el pais. Asimismo, paso
de ser predominantemente de origenes rurales a integrar de manera im-
portante a trabajadores migrantes de zonas urbanas, asi como a mas mu-
jeres (Leite et al., 2009).

3 Dicho de manera breve, es un proceso que entrelaza conjuntos de significados
sociales, en parte distintos y en parte semejantes entre si, en grupos de actores sociales
mediante las interacciones que ocurren entre ellos y con otros actores y circunstancias,
de manera que se llegan a conformar tipos de comportamientos sociales que implican a
su vez ciertas expectativas de accion. De ahi que pueda hablarse de una “estructuracion”
de ciertos comportamientos y tendencias.
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LAS DIFERENCIAS REGIONALES DE LA MIGRACION

En el afio 2000, 96% de los municipios del pais tenia conexion con el fe-
nomeno migratorio, situacion que probablemente signific6 un gran au-
mento con respecto a los datos de 1990.* Este es el indicador més claro
sobre la amplitud del fenomeno a lo largo del territorio. Por otra parte, en
el conjunto del pais, 8.7% de los hogares se encuentra en esa situacion de
acuerdo con esa misma fuente, basada en los datos del afio 2000 ya que
todavia no contamos con la informacion del censo de 2010. No obstante
esa limitacion, al final del trabajo se presentan algunos comentarios sobre
ese particular.

Las regiones occidente y centro-norte casi doblan el promedio nacional
y en el noroeste es 20% mayor, mientras que las regiones suroeste, noreste,
oriente, centro-sur y sureste tienen proporciones menores que el promedio.
El mayor contraste regional se da entre la region occidente, casi dos veces
mas que el promedio nacional, y la region sureste, 4.5 veces menos que ese
promedio (véase el cuadro A-5.1 en el Apéndice).

En parte esas diferencias tienen que ver con el hecho de que a lo largo
de los afios la insercion en la migracion ha sido distinta en las diferentes
regiones. En las primeras tres (occidente, centro-norte y noroeste) se en-
cuentran varios de los estados que han tenido una larga trayectoria de par-
ticipacion en los flujos de migracion, como Michoacan, Jalisco, Guanajua-
to, Zacatecas, San Luis Potosi, Durango y Chihuahua. En cambio, en la
region oriente la insercion de Hidalgo y Veracruz ha sido reciente, aunque
de forma muy acelerada. Oaxaca y Guerrero, en la region suroeste, tienen
también una antigua trayectoria (aunque menor que la zona tradicional),
solo que la situacion de esos lugares ofrece otras caracteristicas que comen-
to mas adelante.

* En este trabajo me sirvo del indicador de “intensidad migratoria” elaborado por
el Conapo que conjunta las respuestas a varias preguntas del censo del ano 2000, como
“lugar de trabajo 5 anos antes”, “recepcion de remesas en el hogar” y “si algin miembro
del hogar vive en el extranjero”. De aqui se deduce una conexion con el fenémeno sin
que ello implique un intento de calculo sobre los flujos de migracién, sin embargo, es
util como un indicador aproximativo del fenémeno. En 1990, el calculo de este indica-
dor se construyo basicamente con la primera respuesta (“lugar de trabajo 5 afios antes”),
por lo que no es estrictamente comparable con el del afio 2000. Por otra parte, gracias
a otras fuentes tenemos un conocimiento aceptable de la expansion territorial que ha
tenido el fenomeno a lo largo de los anos.
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MUNICIPIOS DE INTENSIDAD MIGRATORIA "ALTA"

En los datos del anio 2000 aparecen 97 municipios con un grado de inten-
sidad migratoria “alta”, en los que 40% y mas de los hogares mexicanos
muestra conexién con el fenémeno migratorio.” Esta es una proporcion
realmente elevada, por lo que hay que tratar de profundizar un poco mas.

La mayoria de esos lugares (87%) son municipios mas rurales con me-
nos de 20 000 habitantes. Esta caracteristica sefiala que son dreas con un
bajo dinamismo econémico y que seguramente se encuentran mas orienta-
dos a las actividades agropecuarias.®

Por otra parte, por lo que se conoce de algunos estudios etnograficos
en pueblos de algunos de esos municipios en Michoacén, Zacatecas y Oaxa-
ca (Alarcon, 1988; Lopez Castro, 1986; Fonseca y Moreno, 1984; Reichert
y Massey, 1982; Mines, 1981; Isaevich, 1987), son lugares profundamente
dependientes de la migracion, donde se percibe que ésta se ha estructurado
en el sentido socioldgico de Giddens. Son pueblos “nortenizados”, para
utilizar una frase con una implicacion semejante utilizada por el antropédlo-
go Rafael Alarcon (1988). Los habitantes de varios pueblos de esos munici-
pios viven también una situacion transnacional que sugiere un modo de
interaccion intenso y frecuente entre esos pueblos y los diversos lugares de
destino en Estados Unidos. En general, la mayor parte de quienes han vivi-
do en Estados Unidos procedentes de esos lugares son o han sido trabaja-
dores que obtuvieron documentos migratorios, y que por esa razéon pueden
ir y venir entre un pais y otro con toda facilidad.”

No es extrario que 46% de estos municipios se encuentre en la llamada
“zona tradicional de migracion” (Michoacan, Jalisco, Guanajuato y Zacate-
cas). Sobresalen también siete municipios de la mixteca poblana en el sur
de esa entidad. Por otro lado, se observa una dispersion menor de munici-
pios de este tipo en varios estados, por ejemplo, uno en Veracruz, tres en

> He dividido las categorias de migracion en: “alta”, 40% y mas; “alta media”, entre
20y 39.9%; “media baja”, entre 10% y 19.9%; “baja”, menor a 9.99 por ciento.

% En el ensayo de Verduzco Igartia y Unger (2000) se sefiala, a partir de un ejercicio
estadistico con los datos de 1990, que los municipios de mayor intensidad migratoria no
solo eran los mas rurales, sino que mostraban escasos signos de dinamismo econémico.

T Reichert (1982) le llamo el “sindrome de la migracion”. Alarcon (1988) explora
esos comportamientos y les llama “proceso de nortenizacion”, porque es esa nueva vi-
sion de los habitantes de esos lugares hacia “el Norte”, como lugar de trabajo, como
forma de vida, como “alteridad” en la vision de Abdelmalek Sayad (1992, 2004).
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Guerrero, 22 en Oaxaca y asi aisladamente en otros pocos estados. A dife-
rencia de la zona tradicional y del sur de Puebla, estos ultimos casos son
como pequenos enclaves de migracién intensa en medio de pueblos con
menor conexion con el fenomeno. Son lugares rurales relativamente aisla-
dos que, quizas por esa razon, ademas de tener una mayor conexion con
redes de parentesco y laborales, han logrado una fuerte relacion con la mi-
gracion en poco tiempo, en contraste con los municipios vecinos donde no
se ha dado con esa intensidad.

En todos estos casos, por tratarse de municipios mas rurales, segura-
mente los migrantes que han salido de ahi provienen sobre todo de hogares
orientados a las actividades agropecuarias y a los trabajos de la construc-
cion. Son trabajadores que, por habitar en ese tipo de lugares, perciben que
sus posibilidades de ingreso economico en México son muy limitadas lo
que, aunado a los ejemplos de éxito que han visto en sus propios paisanos,
les sirve de aliciente para emigrar.

Luego viene otra categoria de intensidad migratoria que he calificado
como “alta media”. Es la de aquellos municipios cuyos hogares sefialan una
conexion con la migracion menor a 40% pero mayor a 20%, que es entre
2.3y 4.4 veces el promedio nacional (8.7%). Se trata de una conexion to-
davia intensa aunque menor que en la categoria anterior.

Son 459 municipios, de los que 323 (70%) son también municipios
mas rurales, con 20 000 habitantes o menos. De nuevo la mayor propor-
cion, 41%, se encuentra en los estados de la zona tradicional y otro 41% en
entidades muy vinculadas con la migracion, como Chihuahua, Durango y
San Luis Potosi, asi como Puebla, Oaxaca y Guerrero. A diferencia de la
categoria migratoria “alta”, en 51 de estos municipios (11%), existen algu-
nos centros urbanos de rango menor como Autlan y Tepatitlan en Jalisco,
La Piedad en Michoacan, Dolores Hidalgo en Guanajuato e Iztucar de Ma-
tamoros en Puebla. Podemos decir que los municipios con actividad migra-
toria “alta” y “alta media” son, en general, territorios mas rurales que en
ciertos casos tienen algun centro urbano de rango menor donde las econo-
mias locales son todavia muy limitadas.

En el estado de Puebla, la mayor parte de estos municipios se encuen-
tran relativamente concentrados al sur, junto con la mixteca poblana en el
extremo sur. En cambio, en las demas entidades sefialadas los municipios
en esas dos categorias se encuentran dispersos.

Como se senalo, es posible afirmar que de estas dos categorias de mu-
nicipios han salido migrantes cuyas familias en sus lugares de origen se
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encuentran mayormente orientadas a las actividades agropecuarias y de la
construccion.

En estas categorias de migracion se distinguen los estados y municipios
donde, con excepciones, sus habitantes han tenido una larga conexion con
la migracion, por lo que en tiempos de crisis econdmicas les podrian resul-
tar mas claros y efectivos sus lazos con los parientes y paisanos que conti-
nuamente se mueven entre los dos paises.

Al pasar a la siguiente categoria de migracion, “media baja”, es decir,
aquéllos cuyos valores van de 10 a 19.9% de hogares con actividad migra-
toria, encontramos que muchos municipios con centros urbanos de rango
medio y alto muestran esos grados de participacion en la actividad migra-
toria. Estos valores pueden considerarse bajos en comparacion con los
otros, sin embargo, varios de esos municipios contienen a ciudades mayo-
res como las fronterizas Tijuana, Ensenada, Mexicali, Ciudad Juarez, Nue-
vo Laredo, Reynosa y Matamoros e incluso alguno de los municipios co-
nurbados de Guadalajara, como Tlajomulco; asimismo, municipios grandes
en poblacion como Culiacan y Morelia y, en un rango urbano menor, como
Irapuato, Celaya y Salamanca en Guanajuato; Zamora y Lazaro Cardenas en
Michoacan, asi como otros municipios urbanos de Jalisco como Zapotlan el
Grande y San Juan de los Lagos.

Estas informaciones muestran que, por un lado, en varios niveles de la
actividad migratoria, los estados y algunas de las ciudades de la zona tradi-
cional de migracion siguen estando muy presentes, situacion que sugiere la
fuerza que seguramente han tenido las condiciones de una estructuracion
historica de la migracion en esas zonas. Por otra parte, y en relacion con lo
anterior, recordemos que en la region centro-occidente la brecha entre la
PEA y los empleos remunerados fue mayor que en otras regiones del pais,
por lo que la presion también ha sido mayor.

En otro sentido, llama la atencién la relativa fuerte presencia de las
ciudades fronterizas en esta categoria de actividad migratoria, circunstancia
que sugiere que ante las crisis economicas la respuesta de muchos hogares
urbanos fronterizos fue su movilizacién al otro lado.®

Si bien, como se afirm¢ al principio, la migracion a Estados Unidos se
ha ampliado a todo el territorio nacional, destaca su relativa concentracion
en algunos estados o zonas de algunas entidades, junto con la relativa ma-

8 En esos aros la inseguridad de las ciudades fronterizas todavia no llegaba a los
niveles criticos en que se encuentra actualmente.
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yor conexion de la migracion en determinadas ciudades, principalmente en
la zona tradicional y en la frontera.

Ademas, como también se senald, existen municipios que muestran
importante actividad migratoria en un patron geografico mas o menos dis-
perso en varios estados; ésta es otra caracteristica que sugerimos obedece
probablemente a los fuertes lazos de parentesco y paisanaje de los hogares
de esos municipios con las zonas de destino, lo que seguramente ha facili-
tado un probable éxito laboral de esos migrantes. Esta podria ser una hipo-
tesis para explicar la concentracion de la migracion en lugares en medio de
zonas donde los otros municipios muestran actividad migratoria mas baja.

Veamos ahora lo que ha pasado en otros estados mas alla de los men-
cionados previamente. En Oaxaca los datos senalan que 8% de los hogares
mostraba signos de actividad migratoria, es decir, un poco abajo del pro-
medio nacional (8.7%). Por otra parte, en actividad migratoria “alta” y “alta
media”, hay 98 municipios de los 570 que existen, situacion que nos dice
que a ese nivel el fenomeno no se ha generalizado con esa intensidad en la
entidad, a pesar de que las migraciones han ocurrido ahi desde hace mu-
chos anos. Es cierto, por otra parte, que todos los municipios oaxaqueios
muestran algin grado de actividad migratoria, pero llama la atencion que
son relativamente pocos los que revelan una mayor intensidad del fenome-
no. En este sentido conviene recordar también que Oaxaca ha enviado mi-
grantes a todo el pafs y no sé6lo a Estados Unidos.

Pareceria que, por lo menos hasta el afno 2000, las migraciones de oaxa-
quenos al pais del norte se habrian extendido mas bien por todo el estado,
ala vez que quiza se intensificaron mas en un namero relativamente bajo de
municipios. Importa notar que en los 98 municipios de mayor intensidad
migratoria (“alta” y “alta media”), ninguno excede de 16 000 habitantes,
situacion que refleja la condicion rural de esos flujos migratorios. Por otra
parte y en contraste, en 65% de los municipios del estado se revela una
actividad migratoria de baja intensidad, donde menos de 10% de los hoga-
res muestra conexion con el fendmeno.

El caso oaxaquenio es interesante precisamente por esos contrastes, que
nos revelan también que la conexion entre las variables de migracion y las de
desarrollo pueden ser verdaderamente complejas y de no facil explicacion.

En la region oriente del pais, el estado de Puebla tiene 45 municipios
con grados de actividad migratoria “alta” y “alta media” pero, a diferencia
de otras entidades, la mayor parte de ellos se ubican al sur de la entidad,
incluyendo los dos centros urbanos cercanos a esa zona y de rango menor,
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Iztcar y Atlixco; los municipios con actividad migratoria “alta” (de 40% y
mas) se encuentran hacia la mixteca, en el extremo sur del estado. En el
centro y el norte de la entidad la actividad migratoria es mas bien de baja
intensidad, al igual que en el vecino estado de Tlaxcala, proximo a los mu-
nicipios centrales de Puebla y a la ciudad capital de ese estado. Es cierto
que, como en otras entidades, la actividad migratoria parece haberse exten-
dido a todos los municipios, pero la mayor intensidad pareceria tener que
ver mas con aquellos municipios de pocos recursos (la mixteca), donde
ademas la migracion ha tenido mas anos de estructuracion.

El estado de Hidalgo ofrece un promedio de actividad migratoria, 2.3%
superior al promedio nacional. Es una entidad de relativa participacion re-
ciente en el fenomeno que parece haberse acelerado fuertemente durante la
ultima década del siglo xx. Ahi la actividad migratoria “alta” y “alta media”
tiene lugar en el centro y el oeste de la entidad en los municipios del Valle
del Mezquital y zonas vecinas. Son 20 municipios que, con excepcion de
Ixmiquilpan, tienen una poblaciéon que va de los 5 500 habitantes a los
31000, con un promedio entre ellos de 20 000 habitantes. Recordemos
que la zona del Valle del Mezquital ha sido una zona deprimida econémica-
mente desde hace varias décadas, donde ademas existio un gran programa
de apoyo social durante muchos afios llamado Patrimonio Indigena del Va-
lle del Mezquital.

Por lo anterior, podriamos pensar que la incidencia migratoria mas
intensa en ese estado ha sido de caracter mas rural y semiurbana, si en esta
categoria incluimos centros urbanos de rango menor como Ixmiquilpan y
Tecozautla.

Por otra parte, la mitad de los municipios del estado revelan actividad
migratoria “baja” (menor a 9.9%). De todas formas, como en otros estados,
aqui la migracion se ha extendido por todo el estado aunque con las dife-
rencias internas que se han sefialado.

Aunque una parte del estado de Hidalgo tiene cercania con la Zona
Metropolitana de la ciudad de México, la entidad tiene pocas ciudades vy,
con excepcion de Pachuca, todas son de rango menor, por lo que la oferta
estatal de empleos mejor remunerados es en general escasa, situacion que
seguramente ha facilitado una mayor emigracion durante los ultimos anos
ya que, como mencionamos,el estado de Hidalgo es de relativa incorpora-
cion reciente al fendmeno.

El estado de Veracruz ha llamado la atencion por lo acelerado del pro-
ceso migratorio en pocos anos, extendiéndose muy rapido por todo su te-
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rritorio. Por otro lado, son pocos los municipios con actividad migratoria
“alta” y “alta media” (mayor a 20% de los hogares). En estas categorias solo
hay siete municipios, pero en el 85% restante, incluidas las ciudades, la
actividad migratoria era todavia “baja” en el ano 2000. Veracruz es una
entidad de contrastes, con zonas de pobreza y otras de riqueza proveniente
de diversas fuentes: el petrdleo, la cana de azucar, los puertos y la pesca,
pero sobre todo posee la actividad ganadera mas amplia de todo el pais.
Tiene ademas un conjunto de ciudades medias que equilibran la distribu-
cién de poblacién y de actividades no agropecuarias por todo su territorio.
Aunque ha acelerado su participacion en los flujos de migracién en poco
tiempo, los niveles de desplazamiento captados por este indicador munici-
pal podrian reflejar que ha sido funcional para ciertos grupos ocupaciona-
les ya que, en general, el indice es comparativamente mas bajo que en otras
entidades de reciente ingreso, como es el caso del estado de Hidalgo.

El Estado de México ofrece un rango de actividad migratoria menor al
nacional en casi cuatro puntos y, aunque 81% de sus municipios tiene ac-
tividad migratoria “baja”, hay 27 municipios con actividad “alta media” y
“media baja”. La mayor parte de estos lugares se ubican en la zona sur y
occidental de la entidad, varios de ellos en la “Tierra Caliente”, muy proxi-
ma al estado de Guerrero. El promedio de habitantes de esos municipios es
un poco mayor a los 20 000 (24 600), situacion que sugiere una orienta-
cion mas rural. Como en otros casos, observamos que en baja intensidad la
migracion se ha extendido por todo el estado y que la relativa intensifica-
cion mayor se ha circunscrito a una zona especifica rural y aislada de cen-
tros urbanos.

En contraste con el Estado de México, en el estado de Morelos la activi-
dad migratoria es mas alta que el promedio nacional en cuatro puntos
(12.8%), con s6lo ocho municipios (24%) con actividad migratoria “baja”
(menor a 9.9%), aunque ninguno excede 30%, como si ocurre en los estados
de la zona tradicional en el Occidente del pais. En Morelos la dinamica eco-
nomica se ha quedado relativamente rezagada durante los tltimos anos. El
estado estuvo entre las 13 entidades cuyo producto interno bruto (PIB) crecio
por debajo del ya de por si bajo crecimiento nacional entre 1993 y 2004. El
pais crecio 2.7% anual, mientras que Morelos lo hizo 2.3 por ciento.

En Guerrero la proporcion de la actividad migratoria de sus ciudades se
mostro relativamente alta, ya que va de 9% en los municipios de Acapulco,
Chilpancingo y Taxco, a 21% en el municipio de Iguala. Sin embargo, en el
resto, a pesar de ser en general muy pobres, las proporciones de actividad
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migratoria se dividen en terceras partes entre “alta media”, “media baja” y
“baja”. Los municipios de actividad migratoria “alta” se concentran un poco
mas hacia la zona sur de los estados de Puebla, Morelos y el Estado de Méxi-
co, zona aislada y desconectada de centros urbanos de cierta importancia.

En esta gran region del centro-sur del pais se percibe un gran contraste
entre el Estado de México, por un lado, y Morelos y Guerrero por el otro;
en el primero, sin duda alguna su ubicacion en el centro del pais, junto con
la participacion en la Zona Metropolitana de la ciudad de México, asi como
por los altos niveles de industrializacién y de terciarizacion, le han posibi-
litado ser menos expulsor a Estados Unidos. Morelos, por su parte, ha vivi-
do durante anos del turismo proveniente de la ciudad de México, a la vez
que goza de ciertas ventajas agropecuarias de un campo relativamente rico
en clima, tierras y agua, sin embargo, a juzgar por los hechos, estos atribu-
tos no han sido suficientes para detener las migraciones sino al contrario,
el fenomeno parece haber crecido. Guerrero, por su parte, ha tenido mayo-
res desventajas: por un lado, una muy débil estructura urbana junto con el
aislamiento de varias de sus regiones internas, por lo que ha sido funcional
que los municipios de varias de sus zonas se hayan integrado con mayor
fuerza a los procesos migratorios a Estados Unidos.

Los estados del sureste: Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatan y Quin-
tana Roo son entidades que han continuado con las proporciones mas bajas
de actividad migratoria (menores a 2.5%). Recordemos, por otra parte, que
ha sido la region con una brecha mayor entre la PEA y los puestos de trabajo,
sin embargo, no hay senales de que los flujos migratorios a Estados Unidos
se hubieran disparado, como si se observa, por ejemplo, en Hidalgo y hasta
cierto punto en Veracruz. En Chiapas, por otra parte, la gran aceleracion del
fenomeno migratorio —y sobre todo la extension tan rapida a practicamen-
te todo el estado, aunque con cifras todavia bajas— quizas se deba en parte
a las convulsiones experimentadas en ese estado a partir de 1994 (la guerri-
lla), junto con otros problemas de desplazados, ademas de la baja en las
actividades economicas. Es posible que todo ello haya confluido para llevar
a los chiapanecos a engrosar las migraciones a Estados Unidos.

En Campeche, excepto los municipios de Escarcega y Candelaria, las
proporciones de actividad migratoria se muestran todavia muy bajas debi-
do, quizas, a la dinamica de las actividades petroleras que todavia tenian
gran impulso en esos aros.

En Yucatan, siendo todavia bajas las proporciones de actividad migra-
toria en casi todos los municipios, tiene siete con numeros relativamente
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altos (de 10 a 39%). Sin duda alguna es una situacion contrastante cuya
explicacion requerira mayor informacion, pero es claro también que en las
ultimas décadas el gran desarrollo tanto de la ciudad de Mérida y sobre
todo la cercana ciudad de Cancun y la Riviera Maya ha evitado, probable-
mente, la intensificacion de las migraciones.

En el noreste del pais los tres estados se encuentran un poco abajo del
promedio nacional (6.6%). Coahuila solo tiene tres municipios con actividad
migratoria arriba de 25%, Nuevo Leon uno y Tamaulipas ninguno, aunque
como se menciono, sus ciudades fronterizas muestran actividad migratoria
relativamente significativa (entre 10 y 11%). Es una situacion de contraste
porque, por un lado, aunque son estados mas proximos a Estados Unidos,
muestran una situacion un tanto diversa que senala cierta conexion de sus
ciudades fronterizas con la migracion, mientras que en el resto de los muni-
cipios de la region las proporciones son relativamente bajas. Por otra parte,
tanto la region como tal, como cada una de sus entidades, han tenido un
mejor desempeno econdmico que otras regiones del pais y quizas ello pueda
colocarse como una hipotesis parcial que explique una menor migracion.

En el noroeste la situacion también se percibe contrastante. Las ciuda-
des fronterizas aparecen con una mayor conexion relativa con la actividad
migratoria. Es el caso de Baja California, Sonora y Chihuahua, mientras que
en el resto de los municipios de Baja California Sur, Sonora y Sinaloa (ex-
cepto Culiacan), la conexion es en general menor. Chihuahua y Durango,
por su parte, han tenido una relaciéon muy antigua con la migracion. En
Chihuahua el promedio de la actividad migratoria fue de 10.37% (2.3 pun-
tos arriba del promedio nacional), mientras que en Durango fue de 16%,
casi al nivel del estado de Guanajuato. Contrasta sobre todo la situacion de
estos dos estados frente a Sonora y Sinaloa. Durango es un estado monta-
noso, muy extenso y con una débil estructura urbana, mientras que los
otros dos, pero sobre todo Sonora, tienen una estructura urbana amplia y
relativamente equilibrada que abarca varias de sus regiones. Sinaloa, por su
parte, goza de una agricultura comercial muy consolidada (junto con el
narcotrafico) que en parte pudiera explicar su relativo mejor desempeno.

Recapitulando lo hasta aqui visto, podemos decir que los municipios
con mayor intensidad migratoria se encuentran principalmente en las enti-
dades de la zona tradicional de migracion (Michoacan, Jalisco, Guanajuato
y Zacatecas), mas la relativa concentracion de municipios de este tipo en el
sur de Puebla. Son en su mayoria municipios mas rurales de menos de
20 000 habitantes.
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En la siguiente categoria de migracion “alta media”, también sobresa-
len los municipios mas rurales de los estados de la zona tradicional, junto
con algunos municipios de otras entidades que tienen larga trayectoria de
migracion como Durango, Chihuahua, San Luis Potosi, Guerrero y Oaxaca.
Se observa también una cierta participacion de algunos municipios con
centros urbanos de rango menor.

En la categoria de actividad migratoria “media baja” llama la atencion
que ademas de la participacion de los municipios mas rurales, aparecen
municipios con ciudades de distinto rango, principalmente en entidades de
la zona tradicional como Michoacan y Guanajuato, asi como la participa-
cion de casi todas las ciudades de la frontera.

Los senalamientos anteriores dejan ver que, hasta cierto nivel de activi-
dad migratoria, ésta se concentra mas en las nueve entidades de larga trayec-
toria de migracion, y que en grados menores pero importantes se han incor-
porado algunas ciudades de esos estados junto con las ciudades de la frontera.
Esta parece ser la tendencia mas clara sobre la manera en que la migracion ha
ocurrido diferencialmente en el pais de acuerdo con datos del afio 2000.

Se ha propuesto la hipotesis sobre la “estructuracion historica” de la
migracion en esos lugares para explicar por qué habria ahi esa relativa ma-
yor intensidad de la actividad migratoria. Se diria que a pesar de que la
mayoria de esos estados se encuentran muy lejos de Estados Unidos, la “es-
tructuracion” de la migracion los ha acercado social y culturalmente, lo que
ha facilitado una relativa continuidad concentradora a lo largo del tiempo.
Por otra parte, en el caso de las ciudades fronterizas la inmediata proximi-
dad, junto con las interacciones continuas entre los habitantes de las ciuda-
des de ambos lados de la linea fronteriza, han facilitado la mayor presencia
relativa de la actividad migratoria ante un panorama de bajo crecimiento
economico en el pais.

LA MIGRACION EN LAS CIUDADES MAYORES DEL PAIS

Veamos ahora cual ha sido la presencia de la actividad migratoria en las 27
mayores ciudades del pais que en el afio 2000 tenian arriba de 400 000
habitantes, y que en el conteo de 2005 tenian 500 000 habitantes o mas.’

° En este ejercicio he considerado la situacion metropolitana de las ciudades de
manera que se han incluido los municipios conurbados entre si.
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Un supuesto es que las ciudades grandes, por tener una estructura econo-
mica y social mas amplia y diversificada, normalmente se vuelven lugares
de atraccion, sobre todo de la poblacién regional.

El ntimero de ciudades de este rango (27) es desde luego algo nuevo en
el contexto urbano de México; sobre todo es novedoso que este nimero
relativamente grande de ciudades se encuentre distribuido a lo largo del
pais con presencia en casi todas las regiones del territorio. Pienso que en
cierto sentido esto constituye un hito en el contexto del proceso de urbani-
zacion del pafs. Seguramente, en parte, por ello los ritmos de migracion
interna a las tres grandes ciudades han bajado a lo largo de las décadas,
como lo muestra Chavez Galindo en uno de sus trabajos (1999). Se espe-
raria que esta relativa nueva presencia urbana influyera negativamente en
las migraciones a Estados Unidos, aun a pesar del lento crecimiento econo-
mico del pais.

Desde esta perspectiva vemos, en primer lugar, que los grados de in-
tensidad de la actividad migratoria son menores que para el conjunto de los
municipios del pais y por ello los dividiremos en tres categorias con otros
criterios que los utilizados anteriormente: actividad migratoria “alta” (de
10% y mas); “media” (de 6 a 9.9%) y “baja” (de 1 a 5.9%).

En el primer caso, “alta”, estan todas las ciudades mayores de la fronte-
ra: Tijuana, Mexicali, Ciudad Judrez, Reynosa y Matamoros. Ademas, se en-
cuentran Zacatecas, Morelia y Culiacan, es decir, dos ciudades de la zona
tradicional y una del noroeste.

En el segundo caso, de actividad migratoria “media”, estan: la ciudad
de Chihuahua, Guadalajara y su zona metropolitana, Leon, la ciudad de
San Luis Potosi, la ciudad de Aguascalientes y Acapulco. Las cuatro pri-
meras estan en entidades de larga trayectoria de migracion; el caso de
Aguascalientes quizas se explique por ser una ciudad (y un estado) inmer-
so en la zona tradicional de migracion, junto a Zacatecas, Guanajuato y
Jalisco, mientras que el caso de Acapulco quizas se podria explicar parcial-
mente por la conexion que se da entre el turismo de los estadounidenses
y esa ciudad.

En la tercera categoria de actividad migratoria “baja” se encuentran las
ciudades de Veracruz, Puebla, Querétaro, Toluca, Tampico, Monterrey, Sal-
tillo, Torredn, Hermosillo, Tuxtla Gutiérrez, Villahermosa y Mérida. En esta
categoria hay ciudades del centro, norte, sur y sureste.

Contrasta la situacion de “baja” actividad migratoria de varias ciudades
como Querétaro, por estar junto a Guanajuato, estado de larga trayectoria
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de migracion; Monterrey, Saltillo, Torreén y Hermosillo por su ubicacion
en el norte cerca de la frontera. A pesar de esas circunstancias, todas ellas
tienen relativa baja actividad migratoria. De las ciudades del sur y del su-
reste sabemos que en general han estado menos conectadas con la migra-
cion, a la vez que se encuentran muy alejadas de la frontera; quiza su par-
ticipacion sea menor por razones diversas como el petréleo en Tabasco y el
desarrollo de la cercana Riviera Maya en el caso de Mérida.

Las diferencias anteriores entre las ciudades mas grandes del pais, lle-
van a sugerir una vez mas que la larga trayectoria de exposicion a la migra-
cion en algunos lugares seguramente ha influido para una concentracion
relativa de la actividad migratoria. Por otro lado, vemos que hay ciudades
en varias regiones del pafs que se mostraron a la baja en ese indicador qui-
zas, en parte, por algin tipo de dindmica economica que no ocurrioé igual
que en otras zonas del pais. Seria el caso de las ciudades mayores en los
estados de México, Querétaro, Puebla, Veracruz, Sonora, Tamaulipas, Nue-
vo Ledn y Coahuila, que crecieron por arriba del pig nacional promedio en
el periodo 1993-2004, lo que se reflej6 mas claramente en la dinamica de
esas ciudades.

Para terminar quisiera plantear el tema de la “selectividad” de la mi-
gracion, asi como retomar el de la “estructuracion histérica”. Para lo pri-
mero, en la literatura encontramos desde hace muchos anos ejemplos de
investigacion donde se senala que, en general, en las comunidades rurales
los migrantes a Estados Unidos tenian efectivamente mas escolaridad que
los no migrantes, pero menos que los migrantes internos a otras partes de
Meéxico. Asimismo, se observaba que iban mas al “Norte” (Estados Unidos)
los trabajadores del campo, mientras que los ocupados en actividades no
agricolas se orientaban mayormente a ciudades mexicanas (Massey et al.,
1991; Arroyo Alejandre et al., 1991). Esto, desde luego, no debe generali-
zarse pero puede ayudarnos a entender la incidencia de la migracion en
municipios mas rurales de varios de los estados que se han examinado en
este trabajo.

Por otro lado, en las ciudades de rango menor e intermedio, se ha se-
nalado en la literatura, que los migrantes a Estados Unidos tenfan una se-
lectividad negativa con respecto a los no migrantes de esos lugares, es decir,
que los niveles de escolaridad de los migrantes a Estados Unidos eran me-
nores a los de quienes no emigraban (Arroyo Alejandre et al., 1991; Papail
y Arroyo Alejandre, 1996; Verduzco Igartua, 1992). Esto lo explicaban Pa-
pail y Arroyo porque en las ciudades de tamario medio estudiadas por ellos
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en Jalisco, se facilitaba la absorcion laboral de trabajadores con un relativo
mejor nivel escolar, mientras que no era asi para quienes tenian menos
anos de escuela. Posiblemente este tipo de tendencias podria explicarnos
por qué hay también un tipo de incidencia mayor de migracion desde al-
gunos municipios que tienen ciudades de rango menor e intermedio, sobre
todo en los estados de la zona tradicional.

En cuanto al proceso de “estructuracion histérica”, mencionado a lo
largo del trabajo, habria que senalar al menos otros dos aspectos: por un
lado, es un proceso que pareceria haber avanzado todavia mas, particular-
mente en las zonas rurales y urbanas de las entidades de la zona tradicional
(Michoacan, Guanajuato, Jalisco y Zacatecas). Por otro, implica un mayor
vinculo de su poblacion con los habitantes de los lugares de destino en
Estados Unidos ya que, en general habria mayor poblacion de esos estados
que fue adquiriendo sus documentos migratorios a partir del proceso de
legalizacion de 1rRca de 1986. Passel (2003) calculo que en el afio 2000
habia en Estados Unidos 9.8 millones de mexicanos “nacidos en México”,
de los que entre 5 y 6 millones ya tendrian residencia legal en ese pais.

Con respecto a la residencia de todos ellos, no tenemos certeza sobre
cuantos vivan permanentemente alla o aca, pero es un hecho que quienes
tienen documentos pueden ir y venir entre los dos paises sin ningun pro-
blema. Ello explica, por ejemplo, que los vuelos de las aerolineas entre
Meéxico y Estados Unidos se hayan incrementado muchisimo durante los
ultimos anos. Tenemos asi que, considerando solo a tres de las principales
aerolineas que en el afio 2002 volaban entre los dos paises, el numero de
vuelos en temporada baja era de 1 305 por mes desde las ciudades de
México que tenian conexion con ciudades de Estados Unidos. En realidad,
de manera lenta, quizas todavia no claramente percibida, ha existido una
masa enorme de mexicanos que se mueven continuamente entre los dos
paises. La Secretaria de Turismo de México reportd, por ejemplo, que de
todos los turistas que se internaron en el pais en el afto 2002 (9 882 millo-
nes), 2.07 millones fueron mexicanos residentes en el exterior, la mayor
parte en Estados Unidos.'?

No sabemos todavia cuales han sido los efectos de estas fuertes interac-
ciones ni en los lugares de origen ni en los de destino, pero lo que si sabe-

10 Existen por lo menos 15 aerolineas que tienen vuelos desde ciudades mexica-

nas a ciudades de Estados Unidos. Estos son los datos mas cercanos obtenidos tratando
de aproximar a la fecha del afio 2000, con el fin de armonizar en lo posible las infor-
maciones.
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mos es que mientras antes quedaban restringidas a los integrantes de las
élites economicas, ahora son millones de mexicanos, principalmente de los
sectores populares de las entidades de la zona tradicional, quienes experi-
mentan diversos modos de transnacionalidad.

Quizas podamos decir con un buen nivel de certeza, que la globaliza-
cion del mundo moderno ha implicado para México una buena dosis de
“nortefiizacion” junto con acercamientos de diversos tipos con el pais veci-
no, y para Estados Unidos otra de “mexicanizacion” pero, ciertamente, no
es ahora como lo fue durante muchos afos en que Estados Unidos era un
pais lejano, s6lo proximo para una pequena élite aristocratica que ayudaba
a la explotacion de los recursos por parte de los extranjeros del norte, aho-
ra hay una cercania real a lo largo de varios ambientes regionales y sociales
de aqui y de alla. Existe toda una red humana binacional cuyos integrantes
participan conjuntamente en estrategias de fabricacion y de distribucion de
productos, ademas de otros conjuntos humanos que trabajan en alguno o
en los dos paises que se visitan con frecuencia porque tienen lazos familia-
res o de amistad, o quienes simplemente viajan porque quieren hacer turis-
mo en el pais de al lado. La vecindad es ahora menos lejana de lo que
describio Alan Riding en su libro Vecinos distantes en el afio de 1985.

En una linea de reflexion parecida a la anterior, es importante conside-
rar también que, debido a las dificultades del cruce fronterizo, sobre todo
en los ultimos afos, son también millones de mexicanos, aparte de quienes
cuentan con documentos, los que en lugar de ir y venir entre los dos paises,
como sucedia en otras décadas, ahora se ven obligados a quedarse alla du-
rante afos, circunstancia que les permite confrontarse con otras formas de
vida y con otras maneras de pensar y de actuar. Podemos pensar que mu-
chos de ellos habran experimentado cambios con efectos sobre sus formas
de vida en México y en sus comunidades una vez que regresan. Este es otro
aspecto no estudiado todavia. En este mismo sentido, no hay que dejar de
lado que, con las diferencias anotadas a lo largo de este trabajo, existen
conexiones con la migracion a Estados Unidos desde practicamente todos
los municipios del pais (96%). Esta es una novedad que seguro también
tendra consecuencias de distintos tipos. Recordemos que durante muchisi-
mos anos las migraciones eran sobre todo circulares, lo cual no facilitaba
las situaciones de relativo arraigo en el pais huésped, mientras que en la
actualidad las prolongadas estancias en Estados Unidos han llevado a expe-
riencias relativamente mas intensas de la sociedad que los acoge. Antes de
finalizar habria que sefialar varias tendencias hacia el 2010.
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1] En primer lugar, que el periodo que va de los afios 2001 a 2008-
2009 ha sido un lapso de relativo crecimiento econdémico en medio de
dos crisis, sobre todo de 2008-2009. Las cifras senalan, por ejemplo, que
entre 2003 y 2007 el p1B creci6 en promedio 3.9% por afo y que 13 enti-
dades lo hicieron por debajo de ese numero y 19 por arriba (INEGI, esta-
disticas economicas). En este periodo los estados de la zona tradicional de
migracion estuvieron por debajo de la media nacional junto con entida-
des como Guerrero, Oaxaca, Morelos, Chiapas y Durango, mientras que
todos los fronterizos, a excepcion de Tamaulipas, junto con algunos del
centro (como Querétaro, Aguascalientes, Puebla, Veracruz y el Estado de
México), se mantuvieron muy por arriba. Las diferencias para todo el pais
fueron amplias: de —2.3% para Campeche a 7.2% para Quintana Roo.

2] Por el lado de los flujos de migracion, los datos confirman que el
ritmo ha ido a la baja, situacion ya esperada desde mediados de los afnos
noventa cuando se hizo el Estudio binacional sobre migracion México-Es-
tados Unidos (1997), pero hay que enfatizar que solo se trata de un ritmo
que va a la baja sin que podamos establecer todavia el monto de esa ten-
dencia. Este autor piensa que en la base tendriamos, por un lado, que a lo
largo de los ultimos atios los grupos de edad jovenes dispuestos a emigrar
a Estados Unidos (por su selectividad), se han ido reduciendo por razones
puramente demograficas, es decir, porque cada vez quedan menos en el
pais; por otro lado, la paulatina llegada de tantos jovenes al mercado de
trabajo estadounidense ha ido saturando algunos nichos laborales de esos
migrantes. Son estos dos factores los que probablemente han determinado
una baja en el ritmo de los flujos de migracion.

A lo anterior tenemos que anadir los posibles efectos de las nuevas
inversiones en personal y recursos para las fuerzas de seguridad fronte-
rizas en Estados Unidos. Aunque el efecto mas claro de esas inversiones
ha sido el incremento del costo de los polleros, ello seria un elemento de
disuasion para los migrantes. Hemos de recordar que en otros tiempos
el costo promedio de un pollero rondaba los 200 o 300 dolares, mien-
tras que en la actualidad ha subido a varios miles de dodlares, cifras que
ya no estan al alcance del migrante medio ni al de sus contactos en Es-
tados Unidos.

3] Por lo anterior, podemos decir que habria situaciones que en algu-
nos de los casos examinados en este trabajo llevarian a exacerbar aun mas
las emigraciones, mientras que en otros se podrian paliar —no acabar—
esas tendencias.
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Por ejemplo, en las entidades de la zona tradicional amplia, es decir,
Michoacan, Jalisco, Guanajuato y Zacatecas, ademas de Durango, San Luis
Potosi y Chihuahua, seguramente las emigraciones continuaran a ritmos
similares a los del pasado por tres factores principales: a] por la presencia
del proceso de estructuracion histérica de la migracion en esos estados que
facilita el transito de sus habitantes hacia el norte; b] por la continuidad de
un bajo desempeno economico vy, c] por los problemas de inseguridad pro-
movidos por las acciones de los narcotraficantes en casi todos esos lugares.
Esto mismo se puede aplicar, con sus matices, a las ciudades fronterizas
donde el caso mas desafortunado (no el unico), parece que ha sido el de
Ciudad Juarez, lugar que ha perdido miles de empleos y donde miles de
habitantes han dejado sus casas, ya sea por la inseguridad o por el desem-
pleo o por una combinacion de ambos factores. Ademas, es claro que para
muchos la tinica salida viable ha sido la emigracion a Estados Unidos, segtin
se ha podido observar por las cronicas de prensa durante los ultimos anos.

Los habitantes de Oaxaca, Guerrero, Morelos y Chiapas probablemen-
te sigan engrosando las filas de los migrantes al exterior, al no tener opcio-
nes ni en sus lugares de origen ni en las ciudades mexicanas, aunque segu-
ramente los altos costos de la migracion junto con la saturacion de algunos
nichos laborales en Estados Unidos por la crisis, actuaran como un freno
parcial de esas tendencias.

En contraparte, entidades como Coahuila, Nuevo Leén, Querétaro,
Aguascalientes y quizas Puebla y Veracruz, se mantendrian en los niveles
que han mostrado hasta el 2000, ya que son lugares donde la actividad eco-
nomica podria actuar a favor de una relativa retencion de su poblacion.
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APENDICE

Cuadro A-5.1. Migracion por regiones

Porcentaje de Porcentaje de
hogares relacionados hogares relacionados
con la migracion con la migracion
a Estados Unidos a Estados Unidos

Entidad federativa y municipio (comparacion nacional)  (comparacion regional)
Estados Unidos Mexicanos 8.70 100

Region noreste 6.66 100

05 Coahuila de Zaragoza 6.50 24.95

19 Nuevo Ledn 5.35 34.19

28 Tamaulipas 8.57 40.85
Region noroeste 10.53 100

02 Baja California 14.21 28.10

03 Baja California Sur 3.16 1.09

08 Chihuahua 10.57 26.14

10 Durango 16.04 17.12

25 Sinaloa 8.35 15.77

26 Sonora 6.76 11.75
Region occidente 16.62 100

06 Colima 13.52 4.10

18 Navyarit 16.57 8.18

16 Michoacan de Ocampo 20.78 41.20

14 Jalisco 14.37 46.48
Region oriente 6.60 100

13 Hidalgo 11.17 24.79

21 Puebla 6.85 32.91

29 Tlaxcala 4.72 4.20

30 Veracruz Llave 5.27 38.08
Region oriente 6.60 100

13 Hidalgo 1.7 44.64

21 Puebla 6.85 32.91

29 Tlaxcala 4.72 4.20

30 Veracruz Llave 5.27 38.08
Region centro-norte 15.79 100

01 Aguascalientes 13.54 7.64

11 Guanajuato 17.05 4596

22 Querétaro de Arteaga 8.84 7.50
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Cuadro A-5.1. Migracion por regiones (concluye)
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Entidad federativa y municipio

Porcentaje de
hogares relacionados
con la migracion
a Estados Unidos
(comparacion nacional)

Porcentaje de
hogares relacionados
con la migracion
a Estados Unidos
(comparacién regional)

24 San Luis Potosi
32 Zacatecas

Region centro-sur
09 Distrito Federal
15 Estado de México
17 Morelos

Region sureste
04 Campeche

23 Quintana Roo
27 Tabasco

31 Yucatan
Region suroeste
07 Chiapas

12 Guerrero

20 Oaxaca

13.94

23.40
5.08
4N
482

12.84

1.90
1.89
2.22
1.29
2.38

7.10
1.56
12.93
7.96

19.33
19.54
100
32.07
50.82
17.09

100
13.60
21.48
24.23
40.67

100
8.07
54.31
37.61
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LAS PRACTICAS HISTORICAS DE ASILO

La institucion de asilo en América Latina se ha conformado a partir de las
respuestas tanto individuales como colectivas de los paises de la region
ante los desplazamientos de personas victimas de represion politica y per-
secucion individualizada. Su practica en México ha estado arraigada en esa
tradicion latinoamericana. No obstante, en épocas mas recientes, esa vision
ha tenido que ampliarse para incluir a personas y colectivos que huian
también de situaciones de persecucion y violencia generalizada.

El antecedente juridico mas claro de asilo en nuestro pais es el princi-
pio de la “no extradicion” de presos politicos, establecido tanto en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1856, como en la de
1917.! La voluntad del gobierno de México de dar acogida y proteccion a
perseguidos politicos se plasmo por primera vez en el Tratado de No Extra-
dicion por Delitos Politicos de 1823 entre México y Colombia.? Asi, a partir
del comienzo de su vida independiente, México abrid sus puertas a quienes
huian de la persecucion y de las guerras civiles.

A medida que se fue desarrollando el marco juridico en la materia, el
concepto del asilo fue adquiriendo mayor especificidad, sus elementos se
definieron en distintos instrumentos de derecho regionales y las variantes
del término empezaron a delinearse. En América Latina, los términos “asilo”
y “refugio” se utilizan con distintas acepciones, y con frecuencia se asume
que el término “asilo” corresponde exclusivamente a la institucion del asilo
diplomatico, mientras que “refugio” se refiere a la practica del asilo territo-
rial. En realidad, el asilo diplomatico es el que otorga un Estado en la sede
de su representacion diplomatica o en una nave con su bandera, a diferencia
del asilo territorial, el cual se concede una vez que la persona que sufre la
persecucion se ha internado en territorio nacional. El uso de distintas acep-
ciones para los términos “asilo” y “refugio” es frecuente en circulos académi-
cos, e incluso en la legislacion, lo que ha motivado a especialistas a analizar
las implicaciones de estos usos, asi como a promover una integracion de los
conceptos. Para efectos de este texto, los dos términos se utilizan indistinta-
mente y su significado se inspira en el concepto del derecho de asilo reco-
nocido en los instrumentos universales y regionales de derechos humanos.

! Articulo 15 de ambas constituciones.
2 Este tratado se conoce también con el nombre de Tratado de Union y Liga y Con-
federacion Perpetua entre Colombia y México de 1823. Fue firmado el 3 de octubre.
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La practica en México —y en general en Latinoamérica— ha estado
histéricamente circunscrita al asilo diplomatico (Imaz, 1995: 48-49). La
concesion de asilo en la region, en sus inicios, se materializ6 en un camulo
de acciones “espontaneas” o aisladas, producto de decisiones coyunturales
y discrecionales de los funcionarios, sin constituirse propiamente en una
politica de Estado. Poco a poco se incorpord en tratados y declaraciones
hasta constituirse en parte integral de los principios de politica exterior de
los paises de la region.

El caso de los refugiados espaiioles

Ala llegada de los primeros grupos de exiliados de la Guerra Civil espario-
la entre 1936 y 1939, el gobierno de México emitio ciertas disposiciones
que permitieron su recepcion amplia y con grandes facilidades. Si bien las
Convenciones de La Habana de 1928 y de Montevideo de 1933 ofrecian un
marco juridico para otorgar asilo a los refugiados espanoles, la aplicacion
de sus articulos quedaria pendiente hasta la adecuacion de la Ley General
de Poblacion en 1947, cuando por primera vez se considerd una categoria
migratoria para las personas que buscaban internarse en el pais con la fina-
lidad de “proteger su libertad o su vida de persecuciones politicas” (articu-
lo 50, fraccion 1IV).

La legislacion vigente hasta aquel entonces, aunque no proporcionaba
bases juridicas a las cuales sujetar la concesion de asilo, facultaba a la Secre-
taria de Gobernacion para restringir el numero de extranjeros que se po-
dian recibir en el territorio nacional, por lo que dicha dependencia formulo
una serie de tablas diferenciales que imponian una cuota determinada por
regiones y paises, salvo para los casos de Espania y los paises de América.*

Esa situacion de excepcion permitio prescindir de las restricciones a
los extranjeros establecidas en el marco juridico nacional (Pla Brugat, 2007:
49-51). Los espanoles podian acceder a la nacionalidad mexicana sin nece-
sidad de esperar los cinco anos de residencia estipulados en la Ley de Na-

> La aplicacion de convenios internacionales se considera en el articulo 133 cons-
titucional, segun el cual los tratados firmados por México pasan a formar parte de la
legislacion interna, pero en la practica su aplicacion generalmente queda pendiente de
la armonizacion de leyes y reglamentos.

* La legislacion que regia en materia migratoria era la primera Ley General de Po-
blacion de 1936.
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cionalidad y Naturalizacion de 1934. Ademas, la Secretaria de Gobernacion
autorizaba a los refugiados espafioles que se encontraban en proceso de
naturalizacion a establecerse en el pais por tiempo indefinido y a ejercer
practicamente cualquier actividad remunerada de su eleccion. Esas dispo-
siciones se daban en abierta contraposicion con las limitaciones marcadas
en la Ley General de Poblacion, concretamente con la prohibicion a extran-
jeros de obtener remuneracion por actividades intelectuales o artisticas y la
mayor parte de las actividades comerciales.

A'lo largo de su historia han sido diversas las oleadas de exiliados que
Meéxico ha acogido en su territorio. Tal vez el exilio de los 20 000 esparioles
sea uno de los casos mas emblematicos de la tradicion de asilo del México
posrevolucionario, y sin duda su notoriedad se debié a que en el contin-
gente se incluyeron muchos intelectuales. Pero, aunque este episodio per-
mitio que México afianzara su reputacion como pais de asilo, en realidad se
traté de un caso excepcional. La calida acogida de la que fueron objeto los
refugiados espanioles contrasta con el trato que obtuvieron perseguidos de
otras nacionalidades, aun en pleno contexto de la crisis humanitaria pro-
ducto de la segunda Guerra Mundial.

Es cierto que México se convirti6 en destino de refugiados alemanes,
austriacos, polacos, checoslovacos e italianos, entre otros. Pero entre éstos,
algunos —sobre todo los judios— enfrentaron ciertos obstaculos para re-
fugiarse en el pais, encontrando una posicion mas intolerante que los con-
sideraba como migrantes. Fueron aceptados en ntimeros considerablemen-
te menores que sus homologos esparioles y obtuvieron menos facilidades
para su insercion en la vida economica del pais. Fue el caso de entre 1 850
y 2 250 refugiados judios alemanes y austriacos, ademas de otros 1 500
judios polacos (Palma Mora, 2006: 74-78).

Fue precisamente durante el periodo 1938-1945 cuando, mediante ac-
ciones poco congruentes con el discurso oficial, la politica de asilo del go-
bierno de México experimentd un revés y se promulgaron las directrices
antes mencionadas que limitaban la recepcion de extranjeros de todas las
nacionalidades (a excepcion de la espafola como lo senalamos antes). Pri-
mero, a partir de 1938, ya no fueron aceptadas las solicitudes de asilo de
personas provenientes de un tercer pais’ y se excluyeron temporalmente las

> El concepto de tercer pais se refiere al hecho de que la persona que solicita asilo
ha transitado antes por otro pais, en el que se considera que hubiera podido recibir
proteccion.
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solicitudes de personas que hubieran ingresado como turistas o transmi-
grantes. Segundo, las cuotas establecidas para inmigrantes de todas las na-
cionalidades fueron reducidas poco a poco hasta practicamente desapare-
cer. Por ultimo, los apatridas (como fue el caso de muchos judios alemanes
y austriacos), cuya figura no existia en la legislacion mexicana, solo pudie-
ron entrar con permiso explicito de la Secretaria de Gobernacion (Wollny,
1989: 984).

El exilio sudamericano

El caso del exilio sudamericano motivé también, aunque en menor medi-
da, cierta resonancia internacional y constituye otro ejemplo de otorga-
miento selectivo de asilo por parte de México. En 1973, afio en que el
golpe militar en Chile provoco los primeros flujos importantes de exiliados
del Cono Sur al pais, 1a legislacion asignaba a la Secretaria de Gobernacion
la responsabilidad de autorizar la entrada temporal a quienes solicitaban
asilo.® En la practica, no obstante, las embajadas comenzaron a realizar
funciones relacionadas con la concesion de asilo, pues eran ellas las que
recibian las peticiones.

No fue sino hasta la reforma de 1976 al Reglamento de la Ley General
de Poblacion que se designo formalmente a las embajadas mexicanas como
responsables de investigar el motivo de la persecucion y de conceder el
asilo (articulo 101, fraccion V), pero sin que se hubieran definido criterios
para la evaluacion de las solicitudes. El procedimiento se fue estableciendo
caso por caso a partir de instrucciones y comunicaciones giradas por la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Este procedimiento ad hoc colocaba la
responsabilidad de asilo en el jefe de la mision diplomatica, quien estaba
obligado a examinar cada caso, determinar si se trataba de delincuencia
politica y de un caso de urgencia, requisitos indispensables segun la Con-
vencion de Caracas para conceder el asilo.

El procedimiento se fue modificando y adaptando a las circunstancias
particulares de cada pais, y siempre con el sello personal de cada represen-
tacion diplomatica dado que intervenia el “buen criterio de los embajado-

© Tanto la Ley de 1947 (articulo 73) como la de 1974 (articulo 42, fraccion V) es-
tablecen que la autoridad facultada para autorizar la estancia de un asilado politico es la
Secretaria de Gobernacion.
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res” (Diaz y Rodriguez de Ita, 1999: 76). Su percepcion sobre los cambios
politicos y la gravedad de las medidas represivas en cada pais tuvieron un
efecto decisivo en la forma de aplicar el procedimiento y la calificacion de
la persecucion politica. Por esta razon, no resulta extranio que se haya otor-
gado un mayor ntmero de respuestas positivas a solicitudes en las repre-
sentaciones de Santiago y Montevideo que en la de Buenos Aires.” El hecho
de que un buen numero de solicitudes fueran presentadas en fechas ante-
riores al golpe de Estado de 1976 en Argentina, pudo haber significado
que, en opinion del jefe de la mision diplomatica, la persecucion politica
carecia del sustento necesario. En muchos de los casos denegados, el recha-
zo se debid a que, al parecer de la representacion mexicana, no se pudo
comprobar que el hostigamiento fuera tal que pusiera en peligro la vida,
seguridad y libertad de los solicitantes, aunque si su trabajo.

La representacion diplomatica en Santiago se distinguio por otorgar su
aprobacion al mayor numero de casos, ademas de aceptar solicitudes de
asilo de personas de nacionalidades diferentes a la chilena,® a pesar de que
la practica que gobernaba en ese momento era la de no aceptar solicitudes
de un “tercer pais”. Seria imposible entender la actuacion de la embajada en
Santiago sin tomar en cuenta que la politica del entonces gobierno de Luis
Echeverria (1970-1976) fue brindar apoyo abierto e incondicional a todas
aquellas personas que simpatizaban o estaban ligadas al gobierno de Salva-
dor Allende. Pero, ademas, es indispensable senalar que practicamente to-
das las solicitudes se recibieron a partir de la deposicion del gobierno de
Allende en septiembre de 1973. El golpe de Estado era una sefial contun-
dente de la situacion critica en el pais y dejaba poco margen a interpreta-
ciones de la embajada.

Ademas de simpatias politicas que podian inclinar la balanza para la
concesion de asilo, algunos investigadores han encontrado que factores
como la personalidad del jefe de la mision diplomatica jugaron un papel
decisivo en la consideracion de las solicitudes de asilo. Un caso ilustrativo es
el de la representacion mexicana en Uruguay a partir del cambio de sexenio
ocurrido en 1977, cuando la politica de asilo sufrié un cambio drastico al

"El numero de casos de asilo aprobados por el gobierno de México en las tres re-
presentaciones se estima en 63 en Buenos Aires, cerca de 800 en Santiago y alrededor
de 400 en Uruguay (Rodriguez de Ita, 1999: 133-153).

8 De los casi 800 asilados admitidos por la embajada en Chile, tnicamente poco
mas de 600 fueron de nacionalidad chilena, 122 fueron mexicanos y el resto de otras
nacionalidades (Rodriguez de Ita, 1999: 141).
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ser reemplazado el embajador anterior por otro que “limité al minimo el
otorgamiento de asilo y que condicion¢ la aceptacion a que el asilado se
comprometiera a no residir en México y que este pais fuera utilizado, exclu-
sivamente, como area de transito hacia otro destino” (Buriano Castro y Du-
trénit Bielous, 2003: 59-68). Casos como éste muestran que el otorgamiento
de asilo en México frecuentemente ha respondido a las necesidades dictadas
por decisiones de politica interna mas que a una politica de Estado.

La discrecionalidad con la que se aplico la ley no se limito a la conce-
sion de asilo, puesto que un criterio que con frecuencia privo en el trata-
miento de los exiliados sudamericanos ya internados en territorio mexica-
no fue el de la nacionalidad. De esa manera, un gran numero de exiliados
de nacionalidad chilena llegaron a México con la proteccion del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), pero no reci-
bieron formalmente asilo por parte de las autoridades mexicanas. Esto, sin
embargo, no fue un problema para que los chilenos se insertaran en la vida
econdmica y social del pais, ya que contaron con facilidades para obtener
documentos migratorios que les permitieron desempenarse sin problema
en la actividad de su preferencia. En cambio, de acuerdo con testimonios,
asilados de otras nacionalidades enfrentaron mayores obstaculos para su
incorporacion a la vida laboral en México (Palma Mora, 2003). Esa discre-
cionalidad en el otorgamiento de asilo no nos permite contar con cifras
oficiales representativas de la realidad del volumen del exilio conosureno.
Sin embargo, los propios exiliados chilenos calculaban entre 2 000 y 2 500
el numero de connacionales establecidos en México por razones de perse-
cucion politica, mientras los argentinos, estimaban ser unos 10 000 (Palma
Mora, 2003).

El refugio centroamericano

La llegada de refugiados procedentes de Centroameérica a partir de finales
de la década de los setenta, puso a prueba el sistema latinoamericano y la
politica de asilo del gobierno mexicano. En primer lugar, la magnitud del
éxodo centroamericano volvio impracticable la calificacion individual de la
persecucion estipulada en la legislacion y en los convenios interamerica-
nos. Ademas, a diferencia de las experiencias anteriores, en este caso la
violencia generalizada —y no la persecucion politica— se perfilaba como
la causa medular y evidente del éxodo, escapando asi a la categoria de asi-
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lado como se entendia en esa época en Latinoamérica. Finalmente, las ca-
racteristicas sociodemograficas de dicha poblacion volvian mas difusa la
distincion entre trabajadores migrantes y refugiados; por ello se suscitaban
debates sobre la presion que generaban estos flujos sobre la demanda de
trabajo y de servicios en los paises de acogida, entre otros.

Una de las primeras respuestas del gobierno mexicano ante esos flujos
masivos de refugiados y su composicion particular fue crear, en julio de
1980, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar).? El decreto
de creacion de la Comar constituy6 el primer documento oficial en men-
cionar el término refugiado, aunque sin definicion o criterios aplicables.
Hasta ese momento, el concepto o definicion de refugiado continuaba au-
sente de la legislacion mexicana. En un principio, se penso que la Comision
otorgaria el documento de reconocimiento de la calidad de refugiado y que
las autoridades migratorias deberian reconocerlo, pero en la practica esto
no sucedio (Fraga, 1999: 29). En parte, se carecia de los criterios normati-
vos necesarios para establecer quién era refugiado, pero ademas el mandato
de la Comar no incluia funciones explicitas de reconocimiento.

Los recursos con los que contéd la Comar en un principio resultaron
insuficientes. Por esa razon, aunque su mandato establecia una responsabi-
lidad que abarcaba a todos los refugiados del pais, muy pronto su funcion
quedo limitada a la atencion de la poblacion guatemalteca refugiada en cam-
pamentos.'® Tanto la asistencia como el reconocimiento o elegibilidad de la
poblacion refugiada “urbana” o “dispersa” que incluia a los refugiados hon-
durenos, nicaragtienses y salvadorefios, asi como a los guatemaltecos que
optaron por no ser concentrados en los campamentos, quedaron, a partir de
1982, bajo el mandato del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). Efectivamente, en 1984, después de incursiones en
Chiapas de soldados de élite del ejército de Guatemala, llamados kaibiles,
unos 18 000 refugiados guatemaltecos fueron “reubicados” en campamen-
tos creados por el gobierno mexicano en los estados de Campeche y Quin-
tana Roo.

9 Acuerdo por el que se cre6 una comision intersecretarial con caracter permanen-
te para estudiar las necesidades de los refugiados extranjeros en el territorio nacional: la
Comar.

10 Hasta mediados de 1982, la Comar se concentro en la atencion a los refugiados
centroamericanos en la ciudad de México, particularmente salvadorefos; a partir de
1983, suspendio las actividades de asistencia a los refugiados asentados en la ciudad de
México y otras localidades o ciudades.
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La coordinacion entre la Comar y la Direccion de Asuntos Migratorios
de la Secretaria de Gobernacion no estuvo exenta de dificultades, las cuales
tuvieron fuertes implicaciones en el acceso a la proteccion de los solicitan-
tes de la condicion de refugiado. Asi lo ejemplificaron las deportaciones de
campesinos guatemaltecos efectuadas por las autoridades migratorias entre
mayo y agosto de 1981 (Fraga, 1999: 29), y fue s6lo después de una serie
de protestas internacionales que México permitio que se quedaran en su
territorio 46 000 de los mas de 200 000 refugiados guatemaltecos que se
estim¢ habian entrado al pais entre 1981 y 1982.

Las expulsiones ocurrieron en forma simultanea a la emision de decla-
raciones por parte de la Comar de que no habria deportaciones en masa, lo
cual ponia de relieve que tanto la falta de normatividad como de claridad
en la division de funciones institucionales, constituyeron obstaculos para
que la Comision ejerciera el mandato para el cual habia sido creada. De
acuerdo con la interpretacion de Gobernacion, la oleada masiva de recién
llegados al sur del pais era resultado, no de la violencia generalizada en los
paises de Centroamérica, sino de la idea de que en territorio mexicano se
podria conseguir tierras o empleo (Aguayo, 1985: 90-91).

A pesar de esos desafios, la Comar tuvo una participacion contundente
en la asistencia a refugiados. Cabe destacar que los refugiados guatemalte-
cos, salvadorerios y otros, llamados entonces “dispersos” o “urbanos” por-
que no se encontraban en campamentos, no fueron objeto de atencion del
gobierno mexicano, quien solo toleraba su presencia y por ello durante
muchos afios no contaron siquiera con documentacion migratoria.

En esa busqueda de soluciones duraderas a la situacion de los refugia-
dos guatemaltecos fue fundamental el apoyo politico y financiero de la co-
munidad internacional. Recursos sin precedentes fueron canalizados no
solo a través del ACNUR y la Comar, sino también de las organizaciones de
la sociedad civil y de las iglesias. Otro factor decisivo en la negociacion de
sus condiciones de integracion y retorno fue el grado de organizacion que
lograron los mismos refugiados guatemaltecos en México mediante las co-
misiones permanentes y otras organizaciones, con lo cual fueron sujetos
activos en las negociaciones que condujeron al conocido como “retorno
colectivo, digno y organizado”.

En 1993 se llevo a cabo el primer retorno colectivo y posteriormente el
ACNUR, la Comar y el Instituto Nacional de Migracion (INm) iniciaron el
proceso de “estabilizacion migratoria” orientado a facilitar la integracion
definitiva de aquellos refugiados que asi lo deseaban. Para ello se reformo
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la Ley General de Poblacion, con el proposito de crear la caracteristica mi-
gratoria de inmigrante “asimilado” que facilitaria su acceso a la regulariza-
cién migratoria y, mas tarde, a la naturalizacién. Asimismo, comenzé el
proceso de incorporacion de los asentamientos de refugiados a la estructu-
ra municipal, convirtiéndolos en pueblos mexicanos, con lo que en 1999
se considerd nacional e internacionalmente concluido el proceso de refugio
de los guatemaltecos en campamentos.

La situacion actual

Cerrado el capitulo de los movimientos masivos de refugiados centroame-
ricanos, empez6 durante la segunda mitad de los afios noventa una nueva
fase de la historia del asilo en México, cuando nuestro territorio empez6 a
recibir un nuevo flujo de refugiados, pequero pero consistente, provenien-
te en su mayoria de otros continentes.

Esa tendencia fue el reflejo de las politicas migratorias mas restrictivas
adoptadas en esa época en Europa y Estados Unidos, asi como de politicas
de “proteccion temporal”'! promovidas y aplicadas en muchos paises, que
dificultaban el acceso de los refugiados a estandares de trato internacional-
mente establecidos, las que obstaculizaban su llegada a los paises “tradicio-
nales” de asilo y los orillaba a buscar nuevas rutas y destinos. Ese es el
primer antecedente de los llamados “flujos mixtos”, en los que refugiados

! Europa enfrent6 desplazamientos masivos durante el decenio de 1990 como
resultado de los conflictos armados en Europa sudoriental. Los Estados receptores te-
mian que sus sistemas de asilo se desbordaran, por lo que adoptaron el concepto de
proteccion temporal, una respuesta provisional de proteccion urgente e inmediata en
situaciones de desplazamiento a gran escala producido por razones imperiosas, iguales
o semejantes a las de la definicion de refugiado. Su finalidad es garantizar el acceso in-
mediato a la seguridad y la proteccion de derechos humanos basicos, incluyendo la
proteccion frente al refoulement, en aquellos paises directamente afectados por afluen-
cias a gran escala. Se esperaba que los conflictos terminaran pronto como resultado de
los esfuerzos de la comunidad internacional, y con su prolongacion se genero6 una situa-
cion poco clara que provoco una serie de problemas conceptuales y practicos, sobre
todo en torno a la condicion y el trato que ameritan los beneficiarios de la proteccion
temporal. El sistema de proteccion temporal, como solucion transitoria, no permitia
atender necesidades de mas largo plazo de la poblacion, con lo que se establecieron
regimenes de trato desiguales y violatorios de los estandares establecidos para el trato a
refugiados y su acceso a los derechos humanos.
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legitimos viajan con otros grupos de migrantes, teniendo a menudo que
recurrir a agentes privados internacionales, o traficantes, para cruzar varias
fronteras y llegar a un destino seguro. Estas personas, con frecuencia, utili-
zaban México como ruta para llegar a otros paises como Estados Unidos y
Canada, en los que buscaban proteccion y formas de reunirse con sus fami-
liares o comunidades étnicas, nacionales o religiosas. En el transito por
nuestro territorio, la mayoria de estas personas solicitaba el reconocimiento
del estatus de refugiado al ser detenidos por las autoridades migratorias y
para evitar ser devueltos a paises de los que habian huido para protegerse
de conflictos étnicos o persecuciones religiosas en muchos de los casos
(ACNUR, s.1.; ACNUR-OIM, 2001; ACNUR-OIM-OEA, 2008).

El ACNUR y las escasas organizaciones de la sociedad civil que continua-
ban pugnando por los derechos humanos de los solicitantes de asilo y refu-
giados tuvieron que replantear sus prioridades, desarrollar habilidades mas
técnicas relacionadas tanto con la atencion de ese nuevo perfil de refugia-
dos como para el desarrollo de su proceso de elegibilidad, asi como adqui-
rir un papel mas politico para pugnar porque México asumiera su plena
responsabilidad en esa nueva etapa del asilo en su territorio.

Unos anos mas tarde, a esos refugiados extracontinentales se han su-
mado nuevos solicitantes de asilo provenientes de paises de Latinoamérica
y el Caribe que buscan proteccion de situaciones poco tradicionales, mas
asociadas a su pertenencia a un grupo social,'? a una situacion general im-
perante en su pais o a la incapacidad de su gobierno de darles acceso a la
justicia o a la seguridad necesarias. Se trata sobre todo de mujeres victimas
de violencia familiar; de nacionales de Haiti que huyen de la violencia y la
pobreza extremas; refugiados colombianos; hombres, mujeres, jovenes y
familias victimas y perseguidas por la delincuencia o por las “maras™;"?
mujeres, ninas y ninos sujetos a la trata de personas.

Esas personas, en la actualidad, integran un variado y amplio mosaico
de diversidad nacional, étnica, religiosa, cultural y linguistica. Asi lo ilustra

12 Segun el ACNUR, un grupo social es un grupo de personas que comparte una
caracteristica comun distinta al hecho de ser perseguidas o que son percibidas a menu-
do como grupo por la sociedad. La caracteristica puede ser innata e inmutable, o fun-
damental de la identidad, la conciencia o el ejercicio de los derechos humanos.

13 Las “maras” son pandillas creadas por j 6venes salvadorerios en Estados Unidos.
Se han extendido a toda Centroamérica e incorporan especialmente a jovenes de El Sal-
vador, Honduras y Guatemala. En afios recientes se han vinculado con organizaciones de
la delincuencia organizada.
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la lista de paises de origen de los 368 casos que presentaron su solicitud de
asilo ante la Comar entre septiembre de 2008 y julio de 2009: Angola,
Arabia Saudita, Belice, Bolivia, China, Camerun, Colombia, Congo, Cuba,
El Salvador, Estados Unidos, Ghana, Guatemala, Haiti, Honduras, India,
Irlanda, Irak, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Panama, Pert, Reptblica De-
mocratica del Congo, Senegal, Somalia, Sri Lanka, Sudafrica, Sudan, Trini-
dad y Tobago, Turkmenistan, Turquia y Zimbabwe (Secretaria de Goberna-
cion, 2009: 96).

En la misma temporada, el Comité de Elegibilidad determin¢ recono-
cer a solamente 103 personas provenientes de los siguientes paises: Angola,
Camerun, Colombia, Congo, Cuba, Ghana, Guatemala, Haiti, Honduras,
India, Nicaragua, Nigeria, Reptblica Democratica del Congo, Senegal, Sri
Lanka, Turquia y Zimbabwe (Secretaria de Gobernacion, 2009: 96).

El acceso de esas personas al proceso de elegibilidad y el respeto del
principio de no devolucién motivaron en ocasiones tensiones entre las au-
toridades mexicanas de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, del
Instituto Nacional de Migracion y organizaciones de la sociedad civil e in-
cluso el ACNUR. Se planted entonces el enorme reto ante el limbo y las defi-
ciencias de la normatividad mexicana en materia de construir un sistema
mas seguro y transparente para los solicitantes de asilo, asi como de buscar
respuestas a sus necesidades de integracion econémica, social y cultural.

En la actualidad se han dado algunos pasos: los refugiados finalmen-
te fueron reconocidos por el gobierno mexicano y tienen acceso a un es-
tatus migratorio regular. Sin embargo, la mayorfa de las soluciones a sus
problemas contintan dandose en un contexto ad hoc. La asistencia y la
integracion de los refugiados contintan dependiendo esencialmente de
los recursos puestos a disposicion por el ACNUR y de los esfuerzos de las
organizaciones de la sociedad civil. La normatividad que concierne al
asilo y los refugiados permanece en el ambito de lo migratorio, generan-
do una serie de conflictos, que se abordan adelante, y que contradicen la
naturaleza del derecho de asilo como derecho humano.

El cuadro 6.1 muestra, ademds de una tasa de reconocimiento de la
calidad de refugiado relativamente baja, que un alto numero de casos fue-
ron cerrados por desistimiento —cuando el solicitante manifiesta su vo-
luntad de no continuar con el procedimiento— o por abandono —cuando
el solicitante no acude a la Comar para dar seguimiento a su solicitud en
un cierto tiempo—. Las razones por las cuales los solicitantes desisten o
abandonan su solicitud son multiples y tienen que ver principalmente con
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algunas debilidades del procedimiento de asilo, como: 1] el hecho de que
algunos de ellos deban permanecer detenidos —asegurados— durante el
procedimiento, en tanto que si renuncian a su solicitud pueden encontrar
otras formas de salida; 2] la falta de acceso a una lista de abogados u orga-
nizaciones pro bono que puedan ofrecerles informacion o asistencia legal
en la preparacion de su caso y durante su desahogo, como ocurre en otros
paises en cumplimiento del principio del debido proceso; 3] la falta de
acceso a la informacion clara, precisa, adecuada y confiable, entre otras
razones. Para avanzar en la solucién de esos problemas, se ha generado
mediante discusiones regionales, en el marco del aniversario de la Decla-
racion de Cartagena,'* un plan de accion que representa una herramienta
que el gobierno mexicano debe aprovechar.

El Plan de Accion de México

El nexo entre las migraciones de caracter laboral y los flujos de refugiados
y solicitantes de asilo es un aspecto ineludible de la realidad contempora-
nea. Esta relacion ha sido objeto de analisis y discusion en diversos foros y
conferencias. Uno de ellos fue el que tuvo lugar en 2004, a lo largo de va-
rios meses, con motivo del vigésimo aniversario de la Declaracion de Car-
tagena. Los gobiernos de América Latina participaron en un proceso de
dialogo y consulta con organismos internacionales, organizaciones de la
sociedad civil y expertos en el tema de proteccion a refugiados, que culmi-
no con la adopcion de la Declaracion y Plan de Accion de México para
Fortalecer la Proteccion Internacional de los Refugiados en América Latina,
el 16 de noviembre de 2004 en la ciudad de México.

Entre otros puntos clave, el Plan resalta los vinculos existentes entre la
migracion y la proteccion internacional de los refugiados, partiendo de la
observacion de que en la actualidad ocurren flujos migratorios mixtos entre
los cuales participan posibles refugiados que requieren un tratamiento es-

% La Declaracion de Cartagena sobre Refugiados es un instrumento regional adop-
tado en el Coloquio sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en Centroamé-
rica, México y Panama, celebrado en 1984. Amplia la definicion de refugiado contenida
en la Convencion de 1951, incluyendo a las personas que han huido de su pais “porque
su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la
agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos huma-
nos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico”.



EL ASILO Y LOS REFUGIADOS 209

pecifico que garantice su acceso a los procedimientos de determinacion de
la condicion de refugiado (AcNUR, 2004).

De manera similar, en otros foros multilaterales —como es el caso de
la Conferencia Regional de Migracion (Proceso Puebla) y la Conferencia
Sudamericana de Migracion— se ha puesto énfasis en el nexo entre migra-
cion y asilo, y se han hecho llamados a los paises para que adopten salva-
guardas para la proteccion de solicitantes de asilo y refugiados al momento
de establecer y aplicar medidas generales de control migratorio.

El Plan de Accion de México recoge en tres apartados o lineas de ac-
cién las propuestas que se derivaron del proceso de consultas sobre los
principales desafios que encierra la proteccion a refugiados. El primero
incluye propuestas de capacitacion sobre proteccion internacional a refu-
giados, dirigidas a funcionarios de las instancias nacionales encargadas
de la determinacion de la condicion de refugiado, asi como a los funcio-
narios publicos en fronteras y aeropuertos. El segundo apartado propone
lineas de accion relativas a encontrar soluciones duraderas, entre las que
destacan: el programa de ciudades solidarias, con el que se busca apoyar
a los refugiados urbanos; el programa de fronteras solidarias para atender
la problematica de refugiados y solicitantes de asilo colombianos; y un
programa de reasentamiento regional propuesto en el marco del Merco-
sur. El apartado final especifica los mecanismos de ejecucion y segui-
miento del Plan; en el ambito nacional, establece la necesidad de realizar
diagnosticos que abarquen el universo de la poblacion que puede ser
beneficiada con los proyectos que se deriven del Plan; ademas, los orga-
nismos publicos nacionales de proteccion a los derechos humanos se en-
cargaran de producir informes anuales sobre el avance en dichos proyec-
tos. En los ambitos regional e internacional, se propone realizar reuniones
periddicas con todos los sectores involucrados y presentar resultados so-
bre la puesta en practica del Plan en el marco del Comité Ejecutivo del
ACNUR.

El Plan prevé un papel importante para las organizaciones de la socie-
dad civil, tanto en su ejecucion como en su evaluacion y seguimiento. Por
un lado, propone la puesta en practica de un “Programa de Fortalecimiento
de las Redes Nacionales y Regionales de Proteccion”, en el que sociedad civil
y organismos publicos de proteccion de derechos humanos refuercen los
servicios de asesoria legal y asistencia a refugiados y solicitantes de asilo, ast
como que sistematicen y difundan las practicas y experiencias exitosas de
redes que han sido desarrolladas en los ambitos nacional y regional.
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EL MARCO JURIDICO DEL ASILO Y EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS
La tradicion y las convenciones latinoamericanas e interamericanas

Cabe aclarar que el sistema latinoamericano sobre asilo diplomatico y terri-
torial se desarrollo por separado del sistema universal de proteccion de los
refugiados y del derecho de asilo como se concibe en los instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos. Dicho sistema, correspondiente a un
enfoque historico y un espacio geografico determinados, alude al otorga-
miento de asilo como una facultad exclusiva y soberana de los Estados. Ello
generd una dualidad todavia hoy objeto de debates en torno a la falta de
capacidad del sistema latinoamericano de hacer frente a los problemas ac-
tuales de refugiados, cuando ha sido reconocida de manera creciente la
importancia del sistema universal de los derechos humanos para la protec-
cion de los refugiados.

La codificacion del asilo en la region comenzo propiamente con la fir-
ma de la Convencion sobre Asilo de 1928.1 Este instrumento establecio las
normas basicas que los Estados deben seguir al momento de otorgar asilo y
definio los elementos principales del sistema de proteccion al asilo en la
region. En primer lugar, establece que el asilo se otorga de manera especi-
fica a individuos que son perseguidos por motivos o delitos politicos, exclu-
yendo explicitamente a las personas perseguidas por delitos del orden co-
mun (articulo 1°). En segundo lugar, menciona que los “asilados no podran
ser desembarcados en ningan punto del territorio nacional [de origen del
asilado] ni en lugar demasiado proximo a é1” (articulo 4), con lo que co-
mienza a vislumbrarse una codificacion equivalente al principio de la “no
devolucion™® que se considera la piedra angular del derecho internacional
de los refugiados.

Cinco anos mas tarde, con la Convencion sobre Asilo Politico de Mon-
tevideo, se concreto un tercer elemento central del asilo latinoamericano, el
cual radica en que el Estado que otorga el asilo es quien decide sobre la
calificacion de la delincuencia politica (articulo 2), y esa decision no puede
ser rechazada por el Estado de origen del asilado. Asi, la Convencion deja

15 Cabe resaltar que el Tratado sobre Derecho Penal Internacional firmado en Mon-
tevideo en 1889 fue el primer tratado regional en establecer que “el asilo es inviolable
para los perseguidos por delitos politicos”.

16 E]l derecho de un solicitante de asilo de no ser devuelto a un pais en el que su
vida, su seguridad o su libertad corran peligro.
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claro que, si bien se trata de un recurso de caracter humanitario, el otorga-
miento del asilo latinoamericano no descansa en el respeto al derecho ina-
lienable de la persona perseguida, sino en el derecho soberano de un Esta-
do paraadmitir en su territorio a quien considere merecedor de la proteccion
de asilo. Esta caracteristica distingue a la practica latinoamericana de asilo
del derecho internacional de los refugiados.

Las Convenciones sobre Asilo Diplomatico y Asilo Territorial adopta-
das en 1954 en Caracas representaron un avance significativo en la institu-
cionalizacion de este tema. Clarifican la distincion entre los dos tipos de
asilo —territorial y diplomatico— como se habian venido aplicando en la
region. En 1957, México ratifico la Convencion sobre Asilo Diplomatico,
mientras que la ratificacion de la Convencion sobre Asilo Territorial fue
pospuesta hasta mayo de 1981, cuando ocurrio el éxodo de refugiados
provenientes de Centroamérica. La Convencion sobre Asilo Diplomatico
enfatiza que, si bien todo Estado parte tiene derecho a otorgar el asilo, no
esta obligado en forma alguna a concederlo (articulo 2), con lo cual reafir-
ma que se trata de un derecho del Estado y no de la persona.

Sin embargo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de
1969 marca un parteaguas en el derecho al asilo en la region, al reconocer
el derecho de toda persona de buscar, recibir y disfrutar del asilo (articulo
22.7) y establecer que los sujetos de derechos en este caso son las personas
y no los Estados. Otro aporte importante de la Convencién Americana es
que codifica de manera mas especifica el principio de la no devolucion al
establecer que “en ningtn caso el extranjero puede ser expulsado o devuel-
to a otro pais, sea 0 no de origen, donde su derecho a la vida o la integridad
personal esta en riesgo de violacion a causa de raza, nacionalidad, religion,
condicion social o sus opiniones” (articulo 23.8).

Evolucion mads reciente del derecho internacional

En la actualidad el derecho de asilo tal y como se establece en los instru-
mentos internacionales de derechos humanos, se considera una figura rec-
tora de la proteccion internacional de los refugiados, e incluye el estatuto
de los refugiados.

El Estado mexicano ha firmado y ratificado diversos tratados interna-
cionales que, de manera especifica o general, regulan el reconocimiento de
la condicion de refugiado, asi como la proteccion de la que debe gozar.
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Entre los documentos juridicos de mayor trascendencia adoptados por
Meéxico, se encuentran la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 y su Protocolo de 1967, instrumentos que en la actualidad prote-
gen y norman el derecho de las personas al reconocimiento por parte de los
Estados de su condicion de refugiados.

En el ano 2000, el Estado mexicano ratifico la Convencion y el Proto-
colo de Naciones Unidas sobre el Estatuto de Refugiados, lo cual habia sido
objeto de una demanda desatendida por largo tiempo. Sin embargo, la ra-
tificacion incluyo tres reservas y dos declaraciones interpretativas. Las pri-
meras se refleren al articulo 17, parrafo dos incisos a, b y ¢ de la Conven-
cion, relativo a la obtencion de trabajo; a los articulos 26 y 31.2 de la
Convencion sobre libertad de circulacion y residencia y, finalmente, al arti-
culo 32 relativo a la expulsion. Las declaraciones interpretativas establecen
la autoridad exclusiva del gobierno mexicano para la determinacion del
estatus de refugiado, asi como su facultad discrecional para otorgar a los
refugiados mayores facilidades para la naturalizacion y asimilacion.

En adicion a esos tratados, en la region se dieron desarrollos concep-
tuales de gran importancia que contribuyeron a enriquecer y actualizar un
marco legal latinoamericano rebasado por la realidad, como los que se
abordan a continuacion.

La Declaracion de Cartagena, la Conferencia Internacional
sobre Refugiados Centroamericanos y los desarrollos regionales

En uno de los puntos criticos de la escalada de violencia en Centroamérica,
Philip Sergisson, entonces representante del ACNUR para América Central,
declar6 —en particular sobre la situacion en El Salvador— que para el
ACNUR “cualquier persona que salga de El Salvador en estos momentos me-
rece el estatuto de refugiado” (Aguayo, 1985: 70). Estas declaraciones apun-
taban a la magnitud del problema y ponian de manifiesto el reto que signi-
ficaria establecer sistemas de elegibilidad que dieran cumplimiento cabal a
los instrumentos internacionales de proteccion a los refugiados.

La Convencion de Caracas de 1954 se limitaba a enunciar la persecu-
cion politica de caracter individual como causal para conceder asilo, dejan-
do fuera, ademas de los criterios establecidos en la Convencion de Ginebra
sobre el Estatuto de los Refugiados, los conflictos armados, la violencia y
las condiciones de inseguridad generalizadas como causales para determi-
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nar el acceso a la proteccion internacional asociada al derecho de asilo y al
estatus de refugiado. Los criterios esbozados en la Convencion quedaron
rebasados a partir de los flujos masivos de refugiados centroamericanos, no
solo por tratarse de un numero sin precedente de personas, sino también
porque los motivos de su huida se hallaban en la situacion de conflicto e
inseguridad generalizada en su pais, y no en una persecucion individual
comprobable. A mediados de 1981, varios sectores en México ya recono-
cfan en el tema del asilo un reto de magnitudes alarmantes. En mayo de ese
ano, la Secretaria de Relaciones Exteriores convoco a diversas instancias a
participar en el Coloquio sobre el Asilo y la Proteccién Internacional de
Refugiados en América Latina, en €l se reconocio la necesidad de “adecuar
la valiosa tradicion de asilo de América Latina a los problemas actuales de
la region, caracterizados por la masificacion de los desplazamientos y el
aumento numérico de las personas en busca de asilo” (acNUR, 1981: 1).

Tres afios mas tarde se organizo, a iniciativa del ACNUR, la Conferencia
de Cartagena de Indias en la que participaron los gobiernos de los paises de
América Central, México y Panamd, que tuvo como resultado la adopcion
de la Declaracion del mismo nombre, que fue un esfuerzo de “indigeniza-
cion” del derecho internacional de los refugiados, adaptandolo a una situa-
cién muy particular.

La Declaracion de Cartagena representa un avance importante ya que
fue el primer documento que establecio lineamientos para los gobiernos de
la region latinoamericana que enfrentaban flujos masivos de refugiados
(fmaz, 1995: 79). Al mismo tiempo, plasmé el momento histérico en el que
convergieron, por primera vez, el sistema universal de proteccion a refugia-
dos y el sistema latinoamericano de asilo. Por un lado, hace un llamado a
firmar y ratificar la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951
y su Protocolo de 1967, y exhorta a los paises de la region a construir un
régimen de proteccion para los refugiados, fundamentado en dichos instru-
mentos y las directrices del ACNUR. Por otro, retoma la definicion de refugia-
do de la Convencion de 1951 y la amplia, estableciendo causas adicionales
por las cuales una persona tiene derecho a solicitar y recibir el reconoci-
miento de la condicion de refugiado.

Una de las conclusiones primordiales de la Declaracion, la namero
tres, es que la “definicion o concepto de refugiado recomendable para su
utilizacion en la region es aquélla que ademas de contener los elementos de
la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, considere también como
refugiados a las personas que han huido de sus paises porque su vida, se-
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guridad o libertad hayan sido amenazadas por la violencia generalizada, la
agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los dere-
chos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico en su pais de origen”. Asi, uno de los resultados de mayor
efecto de Cartagena es que el reconocimiento prima facie, o con base en la
situacion del pais de origen, se suma al procedimiento de reconocimiento
individual.

A pesar de no ser un documento vinculante, la Declaracion logré una
aceptacion sin precedente entre los paises de la region y, a partir de su adop-
cion, la definicion ampliada de refugiado comenzo a ser incorporada en las
legislaciones de los paises firmantes. Mas alla de la cuestion del reconoci-
miento de los refugiados, la necesidad de abordar la problematica en la re-
gion desde diversas aristas derivo en una serie de esfuerzos por encontrar
soluciones de largo plazo. Una de las principales iniciativas de caracter co-
lectivo fue la Conferencia Internacional Sobre Refugiados Centroamerica-
nos (Cirefca), a la que convocaron en 1989 los gobiernos de México y Cen-
troamérica y que conté con amplio respaldo de la comunidad internacional.
Los resultados de la Conferencia se sistematizaron en dos documentos. El
primero, la Declaracion y Plan de Accion Concertado a favor de los Refugia-
dos, Repatriados y Desplazados Centroamericanos, tiene la particularidad
de reconocer —por primera vez de manera oficial— un nexo entre la pro-
blematica de los refugiados y el desarrollo econdmico en la region, mientras
que el segundo documento, Principios y Criterios para la Proteccion y Asis-
tencia a los Refugiados, Repatriados y Desplazados en América Latina, hace
un recuento de los avances en materia de derecho internacional relaciona-
dos con la proteccion a los refugiados y la repatriacion voluntaria.

La Conferencia dio lugar a todo un proceso de consulta e instrumenta-
cién de estrategias caracterizadas por la inclusion de proyectos econémicos
en los programas de apoyo a refugiados y repatriados, en el cual participa-
ron gobiernos, organismos regionales e internacionales y organizaciones
civiles. Algunos especialistas han apuntado a diversos factores que hicieron
de la Cirefca un mecanismo limitado en cuanto a su alcance: desconfianza
entre gobiernos y organizaciones no gubernamentales, dificultad para pro-
ducir propuestas técnicamente solidas para recabar financiamiento, falta de
informacion sobre necesidades de la poblacion refugiada, entre otros.!” In-
clusive, analistas del proceso han argumentado que si bien los proyectos en

17 Para una evaluacion detallada de la Cirefca véase Aguilar Zinser, 1991.
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el marco de la Cirefca favorecieron el desarrollo local, en muchos casos no
derivaron en un beneficio directo para la poblacion refugiada (Gallagher y
Diller, 1990). A pesar de sus limitaciones, la Cirefca marco un precedente
importante como iniciativa de cooperacion en la region en tanto que man-
tuvo una intencion clara de subordinar las politicas nacionales sobre refu-
gio a criterios y estandares internacionales comunes. En cierto modo, el
proceso constituyd una plataforma importante para adoptar las normas mi-
nimas de proteccion instituidas en la Declaracion de Cartagena. Con ello
reforzo la creciente conviccion de que el fenomeno de los refugiados, como
se manifestaba en la region, requeria de acciones concertadas regionalmen-
te con estandares internacionales de proteccion.

Las dos vertientes actuales del derecho internacional
en materia de proteccion a los refugiados

Dado que las violaciones a los derechos humanos son la causa fundamental
de que algunas personas se vean obligadas a huir de su pais, el derecho
internacional de los refugiados no puede concebirse desvinculado del de-
recho internacional de los derechos humanos. La relacion causal entre con-
diciones de desproteccion a los derechos humanos y éxodo de personas en
busca de refugio ha dado lugar a que se reconozca una complementariedad
entre las dos vertientes del derecho internacional (ACNUR-CNDH-Universi-
dad Iberoamericana, 2002).1®

En el marco del derecho de los refugiados, la Convencion de 1951 y el
Protocolo de 1967 proporcionan una definicién de refugiado,'” establecen
el principio de no devolucion y prescriben las normas minimas de protec-
cion a los solicitantes de asilo y refugiados que incluyen: evitar el rechazo
en la frontera, no imponer sancion por entrada o estancia ilegal en el terri-

18 De hecho, se reconoce la existencia de una tercera vertiente, la del derecho in-
ternacional humanitario. La posicion de organismos internacionales apuntalada por la
postura del ACNUR es favorecer un enfoque integrado de las tres vertientes.

19°El texto de la definicion de refugiado en el articulo 1 de la Convencion hace re-
ferencia a las personas que, como resultado de los “acontecimientos ocurridos antes del
1 de enero de 1951 y a consecuencia de ellos”, solicitaran la condicion de refugiados
bajo alguno de los supuestos senialados por la definicion. El Protocolo de 1967 levanta
la restriccion temporal al eliminar la referencia a dichos acontecimientos, por lo que
ambos instrumentos deben ser tomados en conjunto (ACNUR, 1951 y 1967).
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torio de los Estados, velar por el ejercicio de derechos sin discriminacion
para los refugiados y contar con medidas especiales en caso de expulsion o
extradicion.

El derecho internacional de los derechos humanos comprende diver-
sos instrumentos que consagran el derecho al asilo y la proteccion contra la
devolucion. Concretamente, el articulo 14 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948 establece el derecho de toda persona a buscar
asilo. En un tenor diferente, pero igualmente aplicable, la Convencion con-
tra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de
1984 prohibe la expulsion, devolucion o extradicion de una persona a otro
Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de
ser sometida a tortura (articulo 3).

El derecho interamericano de los derechos humanos también brinda
una fuente importante de normas para la proteccion de los refugiados, con-
siderando el derecho de asilo como un derecho inalienable de toda persona.
Especificamente, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre de 1948 hace mencion de este derecho en su articulo 27. De igual
modo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 esta-
blece el derecho de buscar asilo y disfrutar de él (articulo 22.7), ademas de
especificar que “en ningtn caso el extranjero puede ser expulsado o devuel-
to a otro pais, sea o no de origen, donde su derecho a la vida o la integridad
personal estd en riesgo de violacion a causa de raza, nacionalidad, religion,
condicion social o sus opiniones” (articulo 23.8).

La complementariedad de las distintas vertientes del derecho interna-
cional para la proteccion a personas refugiadas obtiene un reconocimiento
crucial a partir de la Declaracion de Cartagena. En ella se hace un llamado a
los Estados que son parte de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos de 1969 para que apliquen dicho instrumento en sus acciones con
respecto de los asilados y refugiados que se encuentren en su territorio. Atn
mas, recomienda que se tome como precedente la doctrina utilizada por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en la ampliacion del con-
cepto de refugiado. Mas recientemente, y en la misma linea que Cartagena,
la Declaracion de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas de
1994 reafirmo el caracter complementario de los diferentes sistemas de pro-
teccion e insto a los participantes a buscar su convergencia en la practica.

Aunque el caracter complementario de las distintas vertientes goza
cada dia de un mayor reconocimiento, existe todavia una tendencia a limi-
tar la proteccion al reconocimiento del estatus y a la proteccion contra la
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devolucion. A diferencia de este enfoque limitado, los sistemas de protec-
cion a refugiados requieren una concepcion comprensiva de los derechos
de los refugiados. Es decir, mas alla del derecho a buscar asilo, a disfrutar
de él, a no ser devuelto a un pais en que su vida y seguridad se vean ame-
nazadas —todas ellas normas minimas de proteccion—, es necesario reco-
nocer que los refugiados son sujetos de derechos humanos como cualquier
otra persona: tienen derecho a la justicia, a la reunificacion familiar, a la
integracion y, en general, a derechos econémicos, sociales y culturales. De
esta manera, se vuelve imprescindible la aplicacion efectiva del principio
de no discriminacion como eje fundamental de la proteccion, al igual que
establecer criterios y protecciones especificas para que los refugiados pue-
dan ejercer estos derechos.

La Ley General de Poblacion de México y su reglamento

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumen-
tos internacionales de derechos humanos y del derecho internacional de
los refugiados constituyen la referencia legal primaria en lo que concierne
a los solicitantes de asilo y refugiados en México. Sin embargo, fue a partir
del 17 de julio de 1990 cuando se incluyo la caracteristica migratoria de
refugiado en la Ley General de Poblacion (1GP), y posteriormente en su re-
glamento: se le definié en los términos sefialados por la Declaracion de
Cartagena y se senal6 un procedimiento especifico para el reconocimiento
de la condicion de refugiado.

Asi, cuando se creo en julio de 1980 la Comision Mexicana de Ayuda
a Refugiados, no existia en la legislacion nacional una definicion de refugia-
do. Se confiri¢ a la Comar el caracter de organismo intersecretarial con la
participacion de funcionarios de alto nivel de las secretarias de Relaciones
Exteriores, de Trabajo y Prevision Social y de Gobernacion. Su mandato
consistio en entablar convenios con organismos internacionales para estu-
diar las necesidades de la poblacion refugiada, proporcionar programas de
asistencia directa y proteccion, y proponer soluciones tanto temporales
como permanentes de subsistencia econémica.

Posteriormente, el 5 de octubre de 1982, el gobierno de México y el
ACNUR suscribieron un Acuerdo de Sede, mediante el cual se cre6 una ofici-
na permanente del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados en México. Ese Acuerdo se sumaba a uno anterior firmado en
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1981 entre la Comar y el ACNUR, por medio del cual se convino la colabo-
racion de los dos organismos en programas de asistencia directa a la pobla-
cion refugiada asentada en campamentos. El Acuerdo de Sede permitio al
ACNUR realizar actividades de reconocimiento y proteccion a refugiados en
territorio mexicano, pese a que México no habia ratificado la Convencion
de 1951 ni el Protocolo de 1967. De acuerdo con el estatuto del ACNUR, las
personas que retinen las condiciones necesarias para ser declaradas refugia-
das, independientemente de que se encuentren o no en un pais que se haya
adherido a la Convencién de 1951, son sujetos de proteccion por las Na-
ciones Unidas y son reconocidas como refugiados amparados por el man-
dato del ACNUR.

Las politicas de excepcion y el tratamiento ad hoc

Entre otros puntos, el Acuerdo de Sede determinaba que el reconocimiento
de los refugiados asentados en campamentos seria una responsabilidad
compartida de la Comar y el ACNUR, mientras que el reconocimiento de los
refugiados “urbanos” o “dispersos” recaeria predominantemente en el Alto
Comisionado. Por su parte, las autoridades mexicanas aceptarian el reco-
nocimiento otorgado por el ACNUR, comprometiéndose a respetar el princi-
pio de no devolucion.

La intervencion del ACNUR en el reconocimiento representd un giro
importante en la proteccion a los refugiados en el pais ya que, hasta antes
del Acuerdo de Sede, la acogida de refugiados centroamericanos en territo-
rio mexicano era una concesion del gobierno. El reconocimiento bajo man-
dato del ACNUR, no obstante, carecié de caracter legal para el gobierno
mexicano, ya que se consideraba mas como una “recomendacion” del orga-
nismo internacional que como un estatus juridico (Dominguez et al., 1993:
111). De esta manera, y en buena parte propiciado por el vacio legal en el
marco juridico interno, las autoridades migratorias podian decidir acatarlo
o no de manera discrecional. Aun cuando el reconocimiento bajo mandato
era aceptado, se requeria de la concurrencia de la autoridad migratoria para
generar el documento migratorio que acreditara la legal estancia de un re-
fugiado en el pais. La practica consistio en otorgar un documento migrato-
rio de “no inmigrante, visitante”, que lejos de proporcionar la proteccion
especifica estipulada por los instrumentos internacionales, los colocaba en
igualdad de circunstancias con el resto de los extranjeros.
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A raiz de la reforma del 17 de julio de 1990, se incorpor¢ la definicion
de refugiado en la Ley General de Poblacion (articulo 42, fraccion VI). La
definicion adoptada —y todavia vigente— es la contenida en la Declara-
cion de Cartagena, pero sin incluir en dicha definicion la referencia a la
Convencion de 1951 y al Protocolo de 1967. Preservo la categoria de asila-
dos politicos para las personas que huyen como resultado de la persecu-
cion politica (articulo 42, fraccion V de la 1GP). Asimismo, se reformo el
articulo 35 de la Ley, el cual permite la entrada provisional de solicitantes
de asilo al pais en tanto las autoridades resuelven su caso, para incluir a las
personas que huyen de sus paises debido a las causas mencionadas en la
definicion de Cartagena.

La definicion de refugiado se incorpor¢ al Reglamento de la Ley Gene-
ral de Poblacion (articulo 89) a partir de la reforma del 31 de agosto de
1992. Si bien se enuncian las condiciones a las que estan sujetos tanto los
solicitantes de asilo como aquellas personas que han sido admitidas como
refugiadas, queda pendiente determinar un procedimiento para el recono-
cimiento de la condicién de refugiado.

En 2000, afio en que México ratificé la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y el Protocolo de 1967, fue necesario modificar la
normatividad una vez mas. Con la ratificacion, se volvia imperativo crear un
sistema adecuado para determinar quién es refugiado y garantizar un acceso
cabal a dicho sistema para los solicitantes. Estas son las razones de fondo de
las reformas al Reglamento de la Ley General de Poblacion en 2000.

El nuevo Reglamento establecio, por primera vez, el procedimiento
que la autoridad debe seguir para reconocer a los refugiados. Segun las
nuevas disposiciones, el reconocimiento —que desde 1982 habia estado en
manos del ACNUR— se convirtio en responsabilidad de un Comité de Elegi-
bilidad.?® El Comité estarfa integrado por el Subsecretario de Poblacion,
representantes de las secretarias de Relaciones Exteriores y del Trabajo y
Prevision Social, respectivamente, un representante del Instituto Nacional
de Migracion y otro de la Coordinacion General de la Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados (Cgcomar), y con voz pero sin voto, un representan-
te de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados, asi como otro de una organizacion de la sociedad civil. La respon-

20 El articulo 166 del Reglamento de la Ley General de Poblacion norma el proce-
dimiento a seguir en el caso de solicitantes de asilo, mientras que el articulo 167 crea el
Comité de Elegibilidad como o6rgano facultado para emitir recomendaciones sobre el
reconocimiento de la condicién de refugiado.



220  MIGRACIONES INTERNACIONALES

sabilidad de los miembros consistiria en examinar los casos para emitir una
recomendacion al INM.

El Reglamento, ademas, incorporé una lista de causales de exclusion
para considerar a alguien como refugiado. Dicho de otro modo, el Regla-
mento enuncio diversos factores que se deben analizar durante el proceso
de reconocimiento y por los cuales se podra excluir a una persona de la
calidad de refugiado. A la luz de la Convencién de 1951 y su Protocolo,
estas causales de exclusion restringen la aplicacion de la definicion de refu-
giado de manera significativa (Sin Fronteras 1ap, 2000: 16).

Otro cambio relevante fue que el ACNUR adquiria un papel limitado en
la supervision del proceso de reconocimiento del estatus de refugiado, pues
si bien el nuevo Reglamento prevé su participacion en el Comité de Elegi-
bilidad, le confiere “voz pero no voto” (articulo 167). Pese a que el nuevo
reglamento entro en vigor en el aio 2000, las funciones de reconocimiento
continuaron siendo de facto competencia del ACNUR hasta 2002, afio en que
se cre6 la Cgcomar,?! la cual fue designada como Secretaria Ejecutiva del
Comité de Elegibilidad. A partir de entonces, el gobierno de México asu-
mi6 la responsabilidad directa de llevar a cabo la determinacion de quién
es o no refugiado, en tanto que la funcion del ACNUR paso a ser subsidiaria
en el reconocimiento. Unicamente en casos en que el gobierno no cumplie-
se con su responsabilidad de brindar proteccion, como se ha comprometi-
do a hacerlo al ratificar los convenios internacionales en la materia, enton-
ces el ACNUR estaria facultado para actuar en favor de la proteccion de los
refugiados, incluyendo la realizacion de reconocimientos llamados “bajo
mandato” o por el mandato que le confieren sus estatutos, aun si el gobier-
no del pais en el que se encuentra no reconoce legalmente a la persona
como refugiada.

En 2002 se establecié un grupo de trabajo para apoyar al Comité de
Elegibilidad en el examen y decision sobre las solicitudes de asilo. Se trata
de un mecanismo ad hoc —pues su creacion no esta considerada en la nor-
matividad—, presidido por la Cgcomar e integrado por representantes del
Instituto Nacional de Migracion, de la Secretaria de Relaciones Exteriores y

%l La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar), es un érgano intersecre-
tarial creado mediante acuerdo presidencial en 1982, conformado por las secretarias de
Gobernacién, Relaciones Exteriores y del Trabajo y Prevision Social. Para el desarrollo
de sus funciones la Comar cuenta con un 6rgano administrativo desconcentrado depen-
diente de la Secretaria de Gobernacion, denominado Coordinacion General de la Comi-
sion Mexicana de Ayuda a Refugiados (Cgcomar).
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de la Secretaria de Gobernacion, en el que la Cgcomar ha asumido una
funcion central en materia de reconocimiento. En ese grupo de trabajo han
participado, con voz y sin voto, el ACNUR y la organizacion civil Sin Fronte-
ras 1AP. El grupo de trabajo es la entidad operativa que analiza los casos,
emite las recomendaciones y las gira al Comité de Elegibilidad, el cual a su
vez las envia al InM, unico facultado por la legislacion vigente para tomar la
decision final.

Sin embargo, el limbo legal persiste y deriva en problemas relaciona-
dos, por un lado, con el hecho de que la legislacion en que se ubica el tema
del asilo y la autoridad competente en materia de reconocimiento de la
condicion de refugiado estan en el ambito migratorio. Ello implica conflic-
tos, a los que nos referimos antes, dado que se enfoca y trata desde una
perspectiva migratoria a un tema de derechos humanos, como es el del
asilo, y se coloca al refugiado en la misma posicion que el resto de los ex-
tranjeros. Por otra parte, en los hechos, se aplica un procedimiento ad hoc,
con todas las inseguridades que de ello se derivan, como el riesgo de la
discrecionalidad para admitir y procesar una solicitud de asilo; asi como la
falta de objetividad en el reconocimiento de solicitantes, por la admision de
consideraciones politicas o criterios infundados de seguridad para recono-
cer ciertos casos. La falta de la debida regulacion e institucionalidad propi-
cia riesgos asociados con el cambio de prioridades y politicas debido al
relevo de funcionarios, todo lo cual ha afectado los acuerdos, las resolucio-
nes y el procedimiento mismo. Una débil institucionalidad se subsanaria
con una adecuada reforma legislativa y redisefio institucional.

DESAFIOS A FUTURO

La adecuada atencion del derecho de asilo en México todavia presenta retos
de diversa indole para las instituciones y la sociedad mexicanas. Se han
logrado algunos avances: la despenalizacion del ingreso irregular al territo-
rio nacional; el acceso de los refugiados a un estatus migratorio regular sin
costo y con una autorizacion mas flexible para trabajar; la notificacion sus-
tentada de las resoluciones a las solicitudes de asilo; la adopcion de algunas
circulares internas por parte del Instituto Nacional de Migracion que favo-
recen mayor proteccion a los refugiados y a otras personas merecedoras de
proteccion, como las victimas de la trata de personas, entre otros. No obs-
tante, continuamos identificando lagunas y contradicciones en materia de
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politica, legislacion y diserio institucional que el Estado mexicano debe
resolver para ser coherente, aflanzar su tan mencionada tradicion de asilo y
colocarse a la delantera de otros Estados de la region en esa materia.

El gobierno mexicano ha mostrado interés por innovar una legislacion
sobre refugiados que no esté subsumida en la legislacion migratoria y reco-
nozca el caracter particular de la situacion y las necesidades de proteccion
de los solicitantes de asilo y refugiados. Esta iniciativa representa una im-
portante oportunidad, en coherencia con los compromisos internacionales
adquiridos por nuestro pais, para finalmente reconocer firmemente el de-
recho de solicitar y recibir el asilo como un derecho humano, incorporando
los desarrollos progresivos del derecho internacional y reconociendo efec-
tivamente el caracter complementario de sus distintas ramas.

Con esa iniciativa sera necesario resolver de manera definitiva las con-
fusiones terminologicas entre “asilo” y “refugio”, que han favorecido ten-
dencias restrictivas e incluso la negacion de la proteccion de que son mere-
cedores los refugiados, como lo establecen tanto la Convencion de 1951 y
su Protocolo de 1967 como la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos en su articulo 22.7. También resulta imperativo solucionar elemen-
tos de la legislacion que socavan la proteccion que conlleva el estatus de
refugiado, como las clausulas de exclusion incorporadas actualmente en el
Reglamento, las restricciones al reconocimiento de la figura de refugiado
sur place.”?

El procedimiento de elegibilidad de los refugiados necesariamente debe
contener las garantias del debido proceso, indispensables para garantizar
los principios de seguridad y legalidad, como el acceso a informacion opor-
tunay clara, la posibilidad del solicitante de participar del procedimiento al
que esta sujeto, de recibir asesoria o defensa legal gratuitas y conocer su
expediente, entre otros.

Tampoco se puede obviar un necesario redisefio institucional que for-
talezca y garantice la independencia y caracter humanitario de la entidad
de gobierno a cargo de la elegibilidad y proteccion de los refugiados, que
coloque claramente fuera del ambito migratorio el tema del asilo y el trata-
miento a los solicitantes y refugiados. Implica también la alta profesionali-
zacion de los funcionarios de dicha dependencia y la consideracion de vo-

22 Un refugiado sur place es una persona que aunque haya ingresado al pafs como
cualquier extranjero, merece el reconocimiento de la condicion de refugiado porque,
posterior a su ingreso, las condiciones en su pais de origen han cambiado, de manera
que de ser devuelta esa persona, se pondria en riesgo su seguridad e integridad.
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ces expertas e independientes, de la academia y la sociedad civil en la
consideracion de los casos.

Finalmente, la proteccion a los refugiados no puede limitarse al reco-
nocimiento de su estatus y la regularizacion de su estancia en el pais. Al
hablar de proteccion o de seguridad de los refugiados es necesario consi-
derar sus necesidades de integracion econdmica, social y cultural, para
cuya atencion debe asignarse, por un lado, presupuesto y, por el otro, esta-
blecer programas y medidas de coordinacion institucional especificos para
garantizar su desarrollo y su acceso, por lo menos en igualdad de oportu-
nidades que los nacionales, a salud, educacion, vivienda, formacion profe-
sional, trabajo y desterrando practicas o medidas discriminatorias violato-
rias de sus derechos.

En la actualidad se han prestado atencion y recursos insuficientes, en
el disefio de la normatividad y en la practica, al tema de los derechos
economicos, sociales y culturales de los refugiados y sus familias. La asis-
tencia a los refugiados y su acceso a oportunidades de integracion so-
cloeconomica plena no han sido considerados como elementos funda-
mentales de proteccion, lo cual ha favorecido lamentables situaciones de
marginacion. Incluso ha motivado movimientos de refugiados a terceros
paises, quienes ante una situacion de discriminacion y pobreza han teni-
do que sumarse a los flujos migratorios irregulares en busca de oportuni-
dades de desarrollo. Esos movimientos han sido utilizados inadecuada-
mente como un argumento para descalificar el acceso al asilo de ciertos
grupos nacionales.

El Plan de Accion de México para Fortalecer la Proteccion Internacio-
nal de Refugiados en América Latina es un marco consensuado por 20
paises latinoamericanos, con una amplia participacion para avanzar en la
proteccion de los propios Estados, los organismos internacionales y repre-
sentantes de la sociedad civil de toda la region, asi como para la busqueda
de soluciones duraderas para refugiados y otras personas necesitadas de
proteccion internacional en el continente. Se trata de una importante he-
rramienta a la que México debe darle contenido para buscar una proteccion
mas efectiva que abarque los derechos y obligaciones sociales, economicos
y culturales del refugiado y propiciar su integracion. En ese plan serd nece-
sario buscar la creacion de sinergias entre los gobiernos federal y locales y
la sociedad civil.
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INTRODUCCION

En este trabajo se demuestra que las remesas enviadas de Estados Unidos
por los migrantes se utilizan para el gasto y el desarrollo de los miembros
de la familia' que permanecen en México, donde la educacion de los hijos
ha sido factor de movilidad interna e internacional y de ascenso social.
Asimismo, se considera que en el analisis de la migracion es necesario esta-
blecer sus interrelaciones con el desarrollo regional y las remesas, y se refu-
ta laidea de que éstas tienen un gran potencial productivo en los lugares de
origen de los migrantes. Sus usos predominantes son la manutencion fami-
liar y la compra de inmuebles como reserva de valor; pocas veces se utilizan
para crear micronegocios, y excepcionalmente empresas pequenas y me-
dianas de tipo “schumpeteriano”, que emplean a personas ajenas a la fami-
lia y presentan cierta innovacion empresarial. A nivel macro, son escasas las
ocasiones en que las remesas tienen efectos positivos en el desarrollo de los
lugares de origen; y si los tienen, casi siempre se presentan en localidades
“nodales”? que centralizan las actividades econémicas y, por tanto, la fun-
cionalidad socioeconémica de cada region.

Para dar seguimiento a la relacion entre migracion, remesas y desarro-
llo regional, se revisa la literatura migratoria representativa de tendencias
y enfoques diversos, en funcion de hallazgos y consideraciones de los au-
tores en torno a los envios y el uso que se hace de ellos; se analizan esta-
disticas que apoyan lo anterior y se sostiene que el analisis regional de la
migracion puede tener resultados utiles para el disefio e instrumentacion
de politicas publicas que ayuden a resolver sus problemas y aprovechar
sus beneficios.

! Nos referimos a que parte de las remesas se utiliza directa o indirectamente en la
educacion de algunos miembros de la familia. Incluso para cubrir los costos de educa-
cion media superior y superior. Si consideramos estos gastos como inversion y que en
algunos casos estos miembros pueden establecer negocios por cuenta propia, podemos
decir que las remesas en este caso tienen un potencial productivo indirecto.

2 En este trabajo definimos como centro nodal de una region, la localidad que
centraliza la mayor cantidad de flujos socioeconémicos y que por ello tiene una jerar-
quia de primer orden en cuanto a su tamano de poblacion y actividad economica. Se
entiende que existen centros nodales de diferentes jerarquias dependiendo de la delimi-
tacion de una region. Asi, por ejemplo, la ciudad de México es el centro nodal del pats,
Guadalajara el centro nodal del occidente de México y Leon, Guanajuato, el centro
nodal del Bajio; Lagos de Moreno es el centro nodal de una region de Jalisco y sur del
estado de Aguascalientes, etcétera.
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ANTECEDENTES

En la segunda década del siglo xx, el aumento de la migracion México-Es-
tados Unidos desperto el interés académico y de los gobiernos de ambos
paises por su estudio. Los principales temas abordados entonces eran la
cuantificacion y distribucion de migrantes en el pais de destino y los efec-
tos del fenomeno en los lugares de origen. México perdia la mano de obra
requerida para las labores del campo y el trabajo industrial, que cruzaba la
frontera norte para entrar en una nacion que la aceptaba en algunos secto-
res productivos, aunque era rechazada por la sociedad, que consideraba a
los mexicanos un peligro para la identidad nacional.® En este contexto es-
tudio Gamio (1930b) diversos aspectos de la migracion de mexicanos a
Estados Unidos en la década de los veinte, con financiamiento del Consejo
Nacional de Investigaciones Sociales Cientificas (Alanis, 2003: 1006) de
Estados Unidos* y marginalmente del gobierno mexicano.

Gamio estimaba que de 1910, cuando estall6 la Revolucion mexicana,
a 1929, aio en que inici¢ la Gran Depresion de Estados Unidos, salieron de
México 917 167 personas en busca de mejor salario,” escapando de la ines-
tabilidad politica o por espiritu de aventura (Gamio, 1930b: 171); segin él,
representaban 9% de los mexicanos en edad productiva, y en los ultimos
nueve anos habian ahorrado y enviado o traido al pais un promedio de 10
millones de pesos anuales.® Calculo las cifras de migrantes y remesas con

? En Estados Unidos, la ideologfa etnocentrista y el nativismo se oponian radical-
mente a la presencia de asiaticos, mexicanos y otros extranjeros (Alanis, 2003; Busta-
mante, 1989: 97). En 1911, la Comisién Dillingham decia que “En el caso mexicano
resulta menos deseable como ciudadano que como trabajador” (Bustamante, 1975: 18).
Calavita (1989: 161) menciona una “nueva ronda de nativismo” caracterizada por la
creencia de que la sociedad de dicho pais ha perdido el control y reacciona contra todo
aquél que personifique tal pérdida. Actualmente la percepcion de peligro tiene que ver
con el trafico de drogas, la entrada de indocumentados y de posibles terroristas.

* Alanis (2003: 1005) afirma que “Las ideas de Gamio y las propuestas metodolo-
gicas fueron tomadas de sus colegas estadounidenses; en resumen, era un proyecto
planteado y elaborado casi totalmente desde un punto de vista estadounidense.”

° El salario que se pagaba en el pais equivalia a una octava parte del costo de la
vida; mientras que en México este tltimo era muy alto y los salarios muy bajos, en Es-
tados Unidos era todo lo contrario (Gamio, 1930b: 38, 40).

© Pesos de la época en que se hizo el estudio. Santibanez (1930) toma “con la de-
bida reserva” las cifras contabilizadas a partir de money orders por Gamio, pues nada
garantizaba que los envios no fueran por otro concepto. Segun Fabila (1932: 62), vol-
vian al pais con “500, 1 000 doélares”, cantidades significativas considerando que en la
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base en los money orders enviados a México, cuyo monto de 1910 a 1928
sumo mas de 98 millones de pesos. Crefa que la migracion era un fenome-
no econdmico y que la demanda de trabajo en Estados Unidos se comple-
mentaba con la disponibilidad de trabajadores en México, y que en el feno-
meno coexistian factores de expulsion del pais con procesos de integracion
de ambas economias (Alanis, 2003: 1002).

El salario les alcanzaba a los migrantes para vivir y mandar dinero a sus
familias. Sumando los montos enviados al pais de 1919 a 1927, contabilizo
en total 91 563 474 pesos, cifra que los detractores de la inmigracion esta-
dounidenses consideraban una pérdida para su pais, y segiin los mexicanos
era muy poca paga por su trabajo. Este tipo de opiniones persisten en la ac-
tualidad, pero es dificil hacer un analisis costo-beneficio al respecto. Sin
embargo, se puede afirmar que tanto las regiones receptoras como las de
origen se benefician del proceso migratorio, asi como los migrantes y sus
familias; aunque México paga un alto costo social por lo que invierte en
educacion, salud y otros servicios, y a veces también quienes emigran. Ga-
mio no conocia con exactitud a cuanto ascendian los salarios de los migran-
tes del pais porque solo habia datos de trabajadores nativos, que siempre
ganaban mas que los mexicanos; para saberlo recabo informacion en algunas
regiones de Estados Unidos, de consules de México y de su empleadores.

Gamio refiere la estrecha relacion que durante su periodo de estudio
tuvieron los disturbios politicos con la salida y el regreso de mexicanos, y
con el monto de las remesas.” Por ejemplo, en 1920, cuando la sucesion
presidencial causo desordenes, volvieron a México menos de ellos, con el
consecuente aumento de remesas respecto a las del afio previo; pero ocu-
1ri6 lo contrario en 1921, cuando regresaron muchos migrantes. En 1923,
al término de la rebelion delahuertista, de nuevo muy pocos retornaron al
pais, con lo que aumentaron de nuevo las remesas.

Al observar a quienes regresaban en varios puntos de la frontera, Gamio
vio que traian diversos objetos aprovechando una disposicion de la Secretaria
de Relaciones Exteriores de 1926 que eximia de aranceles los articulos trai-

época en México el salario era de 1.15 pesos diarios, es decir, 35.65 pesos mensuales
(Gamio, 1930b: 37).

7 Para Robert Redfield, revisor de Gamio, las fluctuaciones en las cifras de migran-
tes de retorno se debian a cambios en las condiciones economicas de Estados Unidos.
Por ejemplo, afirma que en 1919 y principios de 1920 la industria estadounidense
operaba a su maximo y en 1923 hubo un gran incremento en la demanda de mano de
obra, incluso mexicana (Gamio, 1930b: 164, n. 1).
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dos por los interesados en colonizar tierras mexicanas. Registro y tabulo las
pertenencias de mas de 2 000 de ellos en 1927; objetos como ropa, camas y
colchones, utensilios de cocina metalicos y sillas, asi como fonografos, discos
e instrumentos musicales. Llamo su atencion que 37.69% tuvieran automo-
vil; los autos mas baratos fueron comprados nuevos, los caros eran de segun-
da mano. También traian caballos, vacas, burros, cabras, gallinas, incubado-
ras e implementos agricolas como cultivadoras y arados. Para Gamio (1930b:
160), desde que el ferrocarril les facilito la emigracion a Estados Unidos, los
mexicanos volvian con la idea de tener una vida mejor que la anterior como
peones; podian comparar las libertades del trabajador estadounidense con la
gran miseria del trabajador nacional. Creia que las habilidades que da la ex-
periencia migratoria beneficiaban a los migrantes porque volvian con la dis-
ciplina del trabajo moderno y conocian la agricultura cientifica. Pensaba que
al regresar harfan mucho por la industria y la agricultura de México, pues
sabian usar maquinaria y herramientas modernas y tenian disciplina® (Alanis,
2003: 994). Pero estaba consciente de que les serviria de poco si en los luga-
res de origen persistian las condiciones previas a su emigracion.

Gamio (1930b: 50) crefa que para aprovechar lo aprendido por los
migrantes se necesitarian centros urbanos mejor organizados que los del
Meéxico de su tiempo. Se puede afirmar que él inicio el estudio regional,
pues trazo la geografia de la migracion de salida y de destino con base en
datos de las oficinas de las que salian los money orders y las de los lugares
adonde llegaban. Con mapas de origen y destino, en los que representa con
un punto a cada migrante, demostré que la mayoria procedian de la Mesa
Central, sobre todo de Guanajuato, Michoacan y Jalisco, y de la Mesa del
Norte. Estudiosos posteriores establecen que, ademas de los bajos salarios,
estos origenes presentaban mayor densidad poblacional y la economia de
muchas de estas regiones mexicanas estaba vinculada a las de regiones de
Estados Unidos por el ferrocarril. De ahi que, aun cuando se combinaban
muchos factores de atraccion y de expulsion, la migracion ya era parte de

8 Al respecto existen diversas opiniones. Por ejemplo, mientras que para Fabila
(1932: 62) a su regreso los migrantes podrian autoemplearse “abriendo una tienda o
proyectando una industria aprendida aca” —en Estados Unidos— y con las habilidades
adquiridas trabajarian como “carpinteros, mecanicos, ceramistas, tejedores y fundidores,
agricultores” (Fabila, 1932: 64); para Taylor (1933) de nada les servia su experiencia a
quienes trabajaron en los ferrocarriles o en la industria estadounidense cuando volvian al
medio campesino de origen. Mas recientemente, el Estudio Binacional México-Estados Uni-
dos de 1997 atin considera que muchos de ellos capitalizan su experiencia al regresar.
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la interaccion socioeconomica regional y de la integracion mediante las
comunicaciones.

Los estudios de los afos treinta senialaban lo poco que preocupaba al
gobierno mexicano la migracion, “porque sus fluctuaciones se corrigen au-
tomaticamente de acuerdo con la demanda de trabajo en Estados Unidos”
(Gamio, 1930b: 178). Se decia que “Para tratar con seriedad el problema de
la emigracion mexicana a Estados Unidos, es absolutamente necesario con-
siderarlo en su condicion bilateral” y como “otras emigraciones que se han
verificado en otras partes del globo” (Santibanez, 1930: 67-68). Es intere-
sante senalar que esta propuesta de hacer estudios binacionales se concreto
hasta principios de los afios noventa, mediante una comision binacional.

Santibanez’ leyé en una publicacion texana que en 1929 vivian en
Estados Unidos 486 418 nacidos en México y 725 332 descendientes de
mexicanos, para un total de 1 211 750 personas de este origen. Cifras que
no lo convencian pues creia que deberian de ser al menos 1 400 000. Si la
poblaciéon mexicana no superaba entonces los 15 millones de habitantes,
ello representaba una verdadera “hemorragia” para el pais (Santibariez,
1930: 86). Decia que si en 1930 habia millon y medio entre migrantes y
descendientes de mexicanos, “dentro de tres generaciones seran 15 millo-
nes” (Santibanez, 1930: 128-129). Segun él, los inmigrantes de México
tenian ocupaciones variadas en la agricultura, los ferrocarriles, la construc-
cion y algunos servicios; los de “clase superior” eran dependientes, musicos
en teatros, artesanos, sastres, impresores, peluqueros, comerciantes, médi-
cos y extras en peliculas de Hollywood. Le parecia miserable la suma de
dinero enviada por ellos a México. Cita a José Maria Davila, de la Secretaria
de Gobernacion, que la calculaba en 10 millones de pesos anuales y tomo
con reserva la cifra de 74 930 284 pesos dada a conocer por Gamio para el
periodo 1919-1926, porque nada garantizaba que los giros fueran del aho-
rro jornalero y no “transacciones comerciales en pequeiio de productos
mexicanos pagados con esos giros” (Santibafiez, 1930: 122-123).

Taylor (1933) comenzo el estudio de caso de comunidades de origen de
migrantes a Estados Unidos con su trabajo en Arandas, Jalisco. Sus hallaz-
gos sobre uso de las remesas, reintegracion al lugar de origen y motivos para
emigrar los confirmaron después otros estudiosos de localidades rurales y

9 Consul de México en San Antonio, Texas, Santibafiez publicé sus articulos sobre
migracion en el diario Excélsior de la capital, mismos que fueron compilados y publica-
dos por el gobierno de Emilio Portes Gil.
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semiurbanas, como los equipos de Massey (Massey et al., 1991) y Cornelius
(1979) en los atios setenta y ochenta, y otros incluso en nuestros dias.

Los anteriores y otros estudios se realizaron antes o a raiz de la Gran De-
presion de Estados Unidos, que tuvo como resultado la deportacion de mas
de medio millon de trabajadores mexicanos y sus familias entre 1929 y 1939
(Durand y Arias, 2005: 252). En afios subsiguientes disminuy¢ la literatura
sobre migracion, que se volvio relativamente abundante en los setenta.

La intensificacion o reduccion drastica de migrantes ha coincidido his-
téricamente con eventos sociales o economicos de México, de Estados Uni-
dos o de ambos paises al mismo tiempo. Con la intervencion de este tltimo
en la segunda Guerra Mundial y la movilizacion de sus soldados, los cam-
pos y la industria demandaron trabajadores mexicanos. En 1942, mediante
el Programa Bracero, México dio su visto bueno por primera vez para que
salieran trabajadores a Estados Unidos, que por fin acept6 la firma de un
contrato previo para ellos. En los 22 anos de vigencia del programa —de
1942 a 1964— trabajaron legalmente en ese pais 4 646 199 mexicanos
(Bustamante, 1975: 25), y se deport6 a unos 5 millones de indocumenta-
dos (Durand y Arias, 2005: 289). Después continué la migracion legal por-
que la legislacion estadounidense permitia a los inmigrantes regularizar su
situacion, pero también crecio la indocumentada.

En trabajos de investigacion anteriores al Programa Bracero son pocas
las menciones al desarrollo local y regional. Entre ellas resalta la de que las
remesas tendrian mayores efectos positivos si hubiera centros urbanos “me-
jor organizados” y se detectaron las regiones de origen de los migrantes
(Gamio, 1930b). Cabe destacar que desde los ultimos anos veinte y en los
treinta la importancia relativa del volumen de la migracion era muy similar
a la del presente, pero que aumento notablemente el de las remesas; el flujo
de migrantes es similar al de entonces como proporcion de la poblacion
total del pais. Los datos de Santibaniez (1930: 86) muestran que la poblacion
de origen mexicano en Estados Unidos representaba alrededor de 10% de la
poblacion total de México en 1930, y en 2008 la proporcion es poco mayor.
En cuanto a las remesas, mientras que segun datos de Santibariez y de las
estadisticas historicas del Instituto Tecnologico Auténomo de México'® se
estima que en 1929 representaban aproximadamente 0.21% de la produc-
cién nacional, en 2007 esta proporcion se habia multiplicado por diez
(2.1%), considerando el 1B en términos de la paridad del poder adquisitivo

10 En <http://biblioteca.itam.mx/recursos/ehm.html>.
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(ppA). En tiempos de Gamio ya se hablaba de que el efecto de las remesas
favorecia sobre todo a las familias y se decia poco de su efecto en las locali-
dades, regiones o el pais en su conjunto. Sélo se mencionaba explicitamente
el efecto que pudiera tener la experiencia migratoria en los lugares de origen
de los migrantes, que repercutia en los ambitos local y regional.

NUEVO IMPULSO
A LOS ESTUDIOS SOBRE MIGRACION

En los afos cuarenta, cincuenta y sesenta fueron escasos los estudios sobre
migracion México-Estados Unidos. En los setenta Bustamante (1973, 1975,
1979)!" les dio un nuevo impulso ante la preocupacion por el aumento de
los migrantes, su explotacion en Estados Unidos y la indiferencia del go-
bierno mexicano. Se enfocd en el volumen de indocumentados y en los
problemas politicos relacionados con la migracion. El trabajo de Cornelius
(1979a, b) en el centro-occidente de México puso de moda los estudios de
caso de comunidades rurales y semiurbanas. El se centré en temas clasicos:
causas de la migracion; proceso migratorio; perfiles, regreso y reinsercion
de los migrantes; uso de remesas y politicas inmigratorias de Estados Uni-
dos. Winnie (1984) cuantifico la migracion interna de México y la indocu-
mentada al pais vecino. Estudio el occidente mexicano utilizando la infor-
macion y el trabajo al respecto realizado por Dagodag (1975).

La discusion académica parecia centrarse en las estimaciones del nume-
ro de migrantes indocumentados,'? seguramente por sus implicaciones po-
liticas, hasta que el gobierno mexicano, con un equipo encabezado por Bus-
tamante, hizo una encuesta nacional representativa que él mismo analiz6
junto con Garcia y Griego (1989) y otros investigadores. Fue la primera es-
timacion rigurosa del flujo y el volumen de indocumentados mexicanos.'?

' Vease también Samora, 1971.

12 Para Diez-Canedo (1984: 29) no eran confiables las estimaciones del ntumero de
indocumentados porque se basaban en estadisticas de aprehensiones y deportaciones,
que tenian sesgos notorios. Consideraba que tanto el nimero de indocumentados como
las remesas estaban sobreestimadas, pues los primeros se calculaban de 4 a 12 millones
y las segundas, segtin Cornelius, eran de unos 3 000 millones de dolares anuales a me-
diados de los setenta.

13 Para proyecciones del volumen de migrantes a Estados Unidos véanse Garcia y
Griego (1989) y Partida Bush (20006).
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Alba (1979) estudio los factores internos de México y su relacion con
el flujo migratorio en el marco del modelo economico de industrializacion
por sustituciéon de importaciones. Su explicacion es distinta a la tradicional
de asociar la migracion al contexto rural y agrario o a la falta de desarrollo,
pues para él se vincula con el proceso de desarrollo nacional, en el que la
presion para que emigren los mexicanos surge de la subutilizacion de la
fuerza de trabajo rural y urbana y de los cambios sociodemograficos y so-
cioculturales. Asi, la migracion resulta del desempleo, derivado a su vez del
proceso de desarrollo del pais y del entorno internacional.

En la misma década, Cornelius cree que la migracion responde mas a
las condiciones del lugar de origen que a las del lugar de destino; que uno
de los factores importantes de ella y de la que se dirige a algunas areas ur-
banas de México es el exceso de poblacion, es decir, las altas tasas de fecun-
didad (Cornelius, 1979a: 77). Para él, “es tipico que los ilegales mexicanos
remitan una porcion sustancial de sus salarios percibidos en Estados Uni-
dos a sus parientes en México”, en promedio 42% de lo ganado, y que para
casi tres cuartas partes de las familias las remesas son su unica fuente de
ingresos. Afirma que casi todo su monto se destina a mantener a la familia,
saldar deudas y comprar tierras, ganado y bienes suntuarios o para diver-
sion. Con base en sus estudios de comunidades rurales y semiurbanas ex-
pulsoras de migrantes, cree que el principal beneficio de las remesas es para
el comercio local (Cornelius, 1979a: 90-91), que los mexicanos primero
salen de su tierra por necesidad y después porque conocen la diferencia
salarial y no por desempleo o subempleo. Refiere que la mediana de las
remesas enviadas por los indocumentados de 1969 a 1976 era de 125 a
150 dolares al mes, de 150 mensuales en 1976, y que al volver trafan en
promedio 301 dolares, si habian emigrado de 1969 a 1976, y 255 si emi-
graron en este ultimo ano. Cree que México tiene la solucion a la migracion
a Estados Unidos y que el gobierno mexicano esta obligado a crear empleos
bien remunerados en los lugares de origen de los migrantes y avanzar en el
reparto de tierras, la construccion de obras de riego y el mejoramiento de
la infraestructura, es decir, debe estimular la inversion productiva. Agrega
que el gobierno de su pais promueve la migracion indocumentada y Méxi-
co exporta su desempleo; también que la politica de mantener el statu quo
al respecto no es politicamente aceptable en Estados Unidos.

El mismo Cornelius (1990) dice que en 1982 se gastaba 82.8% de las
remesas en alimentacion, vestido, renta, medicinas y otras necesidades co-
tidianas. Los migrantes invertian parte de lo que trafan en iniciar un nego-



236 MIGRACIONES INTERNACIONALES

cio o en el ya existente y en comprar equipo agricola y ganado. Los que
creaban negocios en sus comunidades empleaban en promedio 2.43 perso-
nas, 1.97 de ellas parientes y 0.46 no familiares (datos consistentes con
estudios recientes de Papail y Arroyo Alejandre [1996, 2004] en ciudades
pequenias del occidente de México). Intuia que la migracion impulsaba mas
inversion en los centros urbanos que en los lugares de origen: los de Las
Animas'* en Nochistlan, Zacatecas; los de Tlacuitapa en Lagos de Moreno,
Jalisco, y los de Gomez Farfas en Zamora, Michoacan. El mayor efecto mul-
tiplicador de las compras era en la ciudad comercial cercana, donde los
precios eran mas bajos, pero habia negocios locales pequerios porque en
ellos se gastaba algo de las remesas. Los migrantes invertian poco en el
campo y cada vez menos en actividades productivas, pues la migracion
habia sustituido a la actividad econémica local.'” Esta es una de las pocas
menciones en la literatura en que se intuye la funcionalidad socioeconomi-
ca territorial, aspecto central de la relacion entre migracion, remesas y de-
sarrollo regional.

Diez-Canedo (1984: 13) cree que en la migracion indocumentada de-
ben examinarse las estructuras del mercado de trabajo. Dice que cuando
en Estados Unidos asciende la mano de obra nativa en la escala laboral,
desaparece de los segmentos mas bajos, donde tiende a ser ocupada por
inmigrantes indocumentados. En México el sector rural expulsa mano de
obra sin capacitacion, que tampoco emplea el sector urbano; por ello emi-
gra al norte, con lo que se complementan ambos mercados de trabajo. De
acuerdo con este autor, el objetivo de los migrantes es ganar mas dinero,
ahorrar cuanto puedan para emprender alguna actividad productiva en el
campo e iniciar o mejorar un negocio. Concluye que en los pueblos coexis-
te una migracion permanente a centros urbanos con otra temporal externa,
que los patrones migratorios se relacionan con la tenencia de la tierra y la

* Mines (1981) estudio a fondo esta comunidad, altamente dependiente de las
remesas, en la que mas de la mitad del ingreso se deriva del efectivo enviado por los
migrantes y cuya economia fue distorsionada por este fenomeno. La distorsion consiste
basicamente en el incremento de precios en bienes inmuebles de la localidad, asi como
de muchos productos y servicios y con alta probabilidad de aumentar la desigualdad
econémica entre sus habitantes.

15 El Estudio binacional México-Estados Unidos sobre migracion (1997) refiere que
los factores que incrementan la oferta de trabajo en Estados Unidos fueron mas impor-
tantes a partir de mediados de los ochenta, porque las crisis economicas recurrentes de
México y las politicas de reestructuracion del campo hicieron a éste menos atractivo.
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organizacion de la produccion y las remesas son en algunas regiones fuen-
te importante de capital.

Massey et al., con “métodos antropolégicos y de otro tipo”, hacen un
trabajo de la migracion mexicana a Estados Unidos con muchas cifras por-
que “los estudios de inmigracion se caracterizan en general por un sinnu-
mero de opiniones y muy pocas pruebas” (Massey et al., 1991: 16-17).1°
Estudian la migracion interna e internacional desde dos localidades rurales
identificadas con los seudonimos de Altamira y Chamitldn, una industrial
que llaman Santiago y la colonia San Marcos de Guadalajara. Una de sus
contribuciones es el énfasis en el parentesco y la amistad como factores de
reproduccion del flujo migratorio, sus causas y los cambios en la organiza-
cion productiva de la sociedad mexicana en general. Analizan el funciona-
miento de los mercados laborales de Estados Unidos y México y hacen una
notable aportacion al estudio de la economia familiar en relacion con la
migracién. Sugieren que en la colonia San Marcos las remesas tienen mayor
potencial productivo, y dicen que “nuestro analisis pone en duda enérgica-
mente los intentos de conceptualizar la emigracion en términos de una sola
dimension: economica, social, historica o demografica. Los modelos expli-
cativos unidimensionales fracasan inevitablemente debido a que en la rea-
lidad la emigracion abarca en forma simultanea todas estas dimensiones”
(Massey et al., 1991: 379). Sin embargo, no se puede hacer un estudio ho-
listico a partir de la migracion como a veces se sugiere en la literatura por-
que, desde el punto de vista metodologico, en todo caso la migracion se
estudia en los contextos historico, social y politico, pero no la explicacion
de éstos a partir del entendimiento del fenémeno migratorio. En general,
las hipotesis sobre la migracion forman parte del analisis regional. Como se
vera mas adelante, conforman, junto con otro tipo de flujos regionales, los
patrones de interaccion socioeconomica de las localidades de una region,
determinados a su vez por procesos socioecondmicos y politicos.

Arroyo Alejandre et al. (1990) encuentran cambios en la migracion,
como la participacion de migrantes urbanos. Creen que los centros de po-
blacion “nodales” con una base econémica que permite su crecimiento au-
tosostenido retienen poblacion de su region y de otras, lo cual desalienta la
migracion a Estados Unidos. Ademas fungen como intermediarios del co-

10 Ta edicion en inglés de este trabajo aparecio en 1987 con el titulo de Return to
Aztlan. The social process of international migration from Western Mexico y fue editado por
la University of California Press.
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mercio de ciudades grandes y metropolitanas. Otras condicionantes del
crecimiento autosostenido tienen que ver con su capacidad de atraer, rete-
ner y aumentar la inversién productiva, que a su vez se relaciona con el
capital social de los centros nodales y su funcionalidad socioeconémica en
la region, es decir, con el papel econémico de cada uno de tales centros en
la economia del conjunto de asentamientos. En una revision de estudios de
caso, encuentran que los migrantes y sus familias también pueden obtener
ingresos distintos de la migracion; que los recursos de ésta en muchos casos
tienen como resultado la diferenciacion social entre migrantes y no migran-
tes y que sus efectos pueden reducir la actividad agricola, sobre todo si se
trata de migrantes de areas rurales con agricultura de baja productividad.
Se refieren a comunidades rurales y semiurbanas sin una base econdmica
de crecimiento autosostenido, que por tanto no ofrecen oportunidades de
hacer negocios. Puesto que la mayoria distribuyen productos y servicios en
sus microrregiones, existe una competencia comercial enorme entre ellas.

Durand y Massey (1992) revisan la literatura relevante sobre migracion
de mexicanos a Estados Unidos —en particular la correspondiente a estu-
dios de caso— para identificar factores como antigiedad de la corriente
migratoria; distribucion de recursos productivos y su calidad, sobre todo
de las tierras; el nicho economico donde se insertan los migrantes cuando
llegan a su destino, y la situacion geografica, politica y econdmica de la
comunidad que abandonan.

En los afios noventa y lo que va del siglo xx1, Lozano Ascencio ha estu-
diado las remesas en diversas vertientes: fuente de divisas, montos, su uso
y la relacion que tienen con la transicion demografica, entre otras. En un
trabajo reciente (2004) afirma, ante el interés de agentes de gobierno y no
gubernamentales por sacar ventaja econémica o politica de ellas, que cor-
tejan a la diaspora porque creen que las remesas son un sector mas de la
economia; pero advierte que este dinero se envia a la familia, su uso es
asunto privado y el gobierno no tiene autoridad para decidir como se gasta
ni para sugerir que se invierta en actividades productivas.

Cuando se dispuso de mejor informacion continua, obtenida por la
Encuesta de Migracion a la Frontera Norte de México (Emif), la Encuesta
de Ingresos y Gastos de los Hogares (Enigh) y la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica (Enadid), asi como por la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE) y la muestra de 10% de los hogares del censo
de 2000, por el lado mexicano; y por Estados Unidos la Current Population
Survey (cps) y la American Community Survey (ACs), se pudo constatar que
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persisten muchas de las situaciones y tendencias observadas por Gamio,
Taylor, Santibanez y los estudios de caso de las décadas de 1970 y 1980:
como la gran proporciéon de personas de origen mexicano en Estados Uni-
dos, la creciente emigracion laboral, las redes de parentesco y amistad en
aquel pais, el hecho de que las deportaciones se hicieran en determinadas
circunstancias econémicas y no en otras, el predominio del uso de las re-
mesas en el hogar y la baja proporcion de ellas destinada a usos producti-
vos, la falta de empleo en México y la baja remuneracion del disponible
como causas principales de la emigracion. También se pudieron estudiar
aspectos puntuales como la distribucion geografica de las remesas, la incor-
poracion de mexicanos a la sociedad estadounidense, los enfoques de gé-
nero, la relacion de las remesas con la vivienda, y contrastar hipotesis de las
teorias del capital humano, de los mercados laborales, etcétera. Aunque no
se ha aprovechado cabalmente la informacion, los analisis parciales propor-
cionan un conocimiento mas amplio, detallado y confiable de diversos as-
pectos de la migracion. Pese a ello, no se ha elaborado un marco conceptual
adecuado que permita un analisis integral con enfoque territorial, como se
argumenta aqui que deberia ser el estudio de la migracion interna e inter-
nacional para una mayor utilidad en politicas publicas.

En términos generales, desde los afios setenta la investigacion migrato-
ria ha retomado los temas centrales de los pioneros, pero con mas y mejor
evidencia empirica, obtenida mediante encuestas etnograficas y cuantitati-
vas. Pero se ha investigado poco la dimension territorial, predominando los
estudios de caso de localidades pequenas —la mayoria rurales—, de cuan-
tificacion y recientemente sobre el uso y efecto de las remesas en la propia
migracion y las actividades productivas en lugares de origen. Son pocas las
investigaciones enfocadas en el analisis regional.

En otro orden de ideas, el aumento de la migracion indocumentada y
las remesas, percibido primero a partir de las transferencias electronicas y
después cuantificado por el Banco de México y el Banco Mundial, estimulod
la investigacion enfocada en su monto, origen y destino, costos de transfe-
rencia, potencial productivo y efectos econémicos regionales y locales, en-
tre otros temas. Destacan los estudios de Manuel Orozco sobre las remesas
a América Latina, particularmente a Centroamérica, mientras que Fernan-
do Lozano Ascencio sienta las bases de la cuantificacion de las enviadas a
Meéxico y sus usos. Algunos autores sugieren que su uso productivo tiene
un potencial importante para el desarrollo local, otros encuentran poco
significativo este uso en comunidades pequetias.
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CONTEXTO CUANTITATIVO
DE MIGRACION Y REMESAS'”

A raiz de los atentados del 11 de septiembre de 2001 se ha reconfigurado
la tendencia de la migracion. A partir de entonces, en la politica inmigra-
toria estadounidense predomina el enfoque de la seguridad nacional. La
migracion indocumentada, que ha sido una valvula de escape para Méxi-
co ante el déficit de desarrollo nacional, regional y local, y que represen-
ta poco mas de la mitad de los indocumentados en Estados Unidos, en-
frenta el reforzamiento de la frontera con personal humano y equipos de
deteccion de alta tecnologia, ademas de la aplicacion mas rigurosa de la
ley inmigratoria. En el fondo esto se debe en parte al insuficiente creci-
miento econdémico de Estados Unidos, la competencia en ese pais por
empleos de baja calificacion entre minorias étnicas y la inseguridad de
muchos por la ruptura del statu quo, lo que exacerba el sentimiento an-
tilnmigrante latente durante toda la historia de la migracion y aflora en la
actual coyuntura.

Muchos estudios han documentado el volumen e incremento de la
migracion. A partir del Programa Bracero, pero sobre todo luego de que
termino éste, crecio hasta volverse masiva, con estancias cada vez mas pro-
longadas e indocumentada en su mayor parte. La circularidad del proceso
migratorio ha disminuido y crecen las cifras de quienes se establecen defi-
nitivamente en Estados Unidos, donde el sector agropecuario dejo de ser el
principal empleador y gran parte de la mano de obra migrante la absorben
la construccion y los servicios. Entre 1970 y 2007, los mexicanos en ese
pais aumentaron de 879 000 a 11.7 millones entre legales e indocumenta-
dos, mientras que la poblacién total estadounidense crecié en sélo 50%
(véase el cuadro 7.1).

El ritmo en que aumentan los inmigrantes mexicanos supera amplia-
mente el del crecimiento poblacional de Estados Unidos, que presenta una
tendencia decreciente pues se redujo de 9.34 en el periodo 1960-1970 a
1.69% de 2006 a 2007, lo que puede interpretarse como una tendencia
descendente de largo plazo. En los noventa la migracion registré su mayor

17 En esta seccion y en algunas partes de las secciones siguientes se utiliza informa-
cion e ideas de trabajos en la linea del analisis regional y migracion tomadas de Arroyo
Alejandre y Rodriguez Alvarez, 2008; Arroyo Alejandre et al., en prensa; Arroyo Alejan-
dre, 2008; Arroyo Alejandre y Corvera Valenzuela, 2006; Papail y Arroyo Alejandre,
1996, 2004, y Arroyo Alejandre y Berumen Sandoval, 1992.
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Cuadro 7.1. Poblacion residente

en Estados Unidos por afio de captacion, 1970-2007
(poblacion total y nacidos en México)

Variacion absoluta Tasa de crecimiento
promedio anual respecto  promedio anual respecto
al periodo anterior al periodo anterior
Miles de personas (miles de personas) (porcentajes)
Poblacion Poblacion Poblacion
de Estados  Nacidos  de Estados Nacidos ~ de Estados ~ Nacidos
Unidos en México Unidos en México Unidos en México
1970 202 787 879 — — — —
1980 218 527 2 235 1574 136 0.75 9.34
1990 247 196 4 409 2 867 217 1.23 6.79
2000 281 422 9325 3423 492 1.30 7.49
2005 295 896 11 165 2757 350 0.96 3.43
2006 298 755 11 541 2 859 377 0.96 3.32
2007 301 621 11739 2 866 97 0.95 1.69
Cociente
2007/1970 1.5 13.4 - — — -

Nota: de 1970 a 2000 los datos corresponden al 1 de abril de cada afio; de 2005 a 2007, al 1 de julio.
Fuente: Arroyo Alejandre et al. (en prensa). De 1970 a 2000, estimaciones del Conapo, con base en
la Oficina del Censo de Estados Unidos, muestra de 15%; de 2005 a 2007, estimaciones con base
en datos del censo estadounidense y la American Community Survey, 2005-2007.

incremento anual con 492 000'® personas en promedio, tal vez como tardia
respuesta a la legalizacion que propicio la Ley de Reforma y Control de In-
migracion (IRCA, por sus siglas en inglés), el crecimiento economico experi-
mentado por Estados Unidos, la crisis economica de México a mediados de
los noventa, entre otros factores de ambos paises. En la grafica 7.1 se obser-
van dos picos, uno en 2001 y otro en 2005. En general, cuando crece me-

18 Existe un amplio debate sobre la magnitud del saldo neto migratorio entre Méxi-
co y Estados Unidos. De acuerdo con los calculos del Conapo, en abril de 2007 emigra-
ban alrededor de medio millén de personas al afo, la Organizacién Internacional para
las Migraciones dice que de 2000 a 2005 la cifra ascendi6 a 575 000 en promedio anual
(Balboa, 2007, citado en Hernandez Suarez, 2007: [5]), cifra retomada de la concilia-
cion demografica del Conapo, el INEGI y El Colegio de México. El 11 de julio de 2007 el
Conapo informo que en los tres primeros arios de este siglo salieron 570 000 mexicanos
al ano (Balboa, 2007: [6]). De acuerdo con los datos del cuadro, los flujos migratorios
tienden a decrecer.
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Nota: la informacion de la cps corresponde a marzo de cada afio; la de la Acs, a julio, y la de la ENOE
representa el acumulado del afio que se indica. En el caso de la cps se utilizaron medias moviles
de tres afios para suavizar las tendencias; las cifras de 2000-2003 deben tomarse con cautela
porgue hubo un cambio en el cuestionario de la encuesta. Es probable que desde 2002 se capte
un mayor nimero de migrantes temporales.

Fuentes: Arroyo Alejandre et al. (en prensa) cps, ACS y ENOE.

Grafica 7.1. Incremento de la migracion de mexicanos a Estados Unidos
de acuerdo con diversas fuentes, 1996-2008.

nos el volumen de migrantes mexicanos en Estados Unidos, sea cual sea su
situacion migratoria, se refuerza la tendencia de largo plazo al decrecimien-
to de la migracion mexicana ya mencionado. Empero, cabe aclarar que los
datos fueron tomados de fuentes comparables solo parcialmente.

En la grafica 7.2 aparecen las estimaciones del saldo neto migratorio de
Meéxico por trimestre. Incluye todo tipo de llegadas y salidas de poblacion;
puesto que la mayor parte se dirige a Estados Unidos o vuelve de ese patis,
es un indicador aceptable de la tendencia migratoria. Ademas de captar fe-
hacientemente la estacionalidad del fenomeno, en la grafica se ve una clara
tendencia a la baja de los flujos migratorios de México. Por tanto, podemos
decir que el numero de migrantes que regresan al pais tiende a incremen-
tarse y cada vez emigran menos, ya sea porque los primeros permanecen en
Estados Unidos o porque disminuyen las salidas. Asi, el saldo neto por mi-
gracion internacional es negativo y, en términos absolutos, menor.

En un informe publicado por el Pew Hispanic Center en octubre de
2008, Passel y Cohn estiman que de marzo de 2007 a marzo de 2008 dis-
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Nota: se utilizaron medias moviles (tres trimestres) y un periodo de rezago.
Fuente: Arroyo Alejandre et al. (en prensa). Elaborada con base en datos de la ENOE.

Grafica 7.2. Migracion internacional de México: salidas, llegadas y saldo neto
migratorio del primer trimestre de 2005 al cuarto trimestre de 2007.

minuyeron los indocumentados de 12.4 a 11.9 millones, fundamentalmen-
te los procedentes de paises latinoamericanos diferentes a México; el nume-
ro de estos ultimos se mantuvo en alrededor de 7 millones y en 2008
representaron 59% de los indocumentados en Estados Unidos. El hecho de
que no haya aumentado su numero es de tomarse en cuenta dado el incre-
mento de afos anteriores, y es un indicador de la tendencia descendente de
los flujos migratorios. Los autores dicen que puede ser resultado de una
combinacion de factores, sobre todo de cardcter econémico.

Con base en la evidencia mostrada hasta aqui se puede afirmar que en
los ultimos afos los flujos migratorios tendieron a ser menores, tal vez por
factores coyunturales. Del analisis anterior se desprende una pregunta cru-
cial: si su disminucion es una tendencia de largo plazo y en México se han
exacerbado los factores de expulsion, ¢qué factores de Estados Unidos la
explican? Uno de ellos es la crisis financiera y economica estadounidense
iniciada en 2008. Pero también, siguiendo la tendencia historica, se exacer-
bo el rechazo a la migracion mexicana por el exceso de mano de obra en los
segmentos del mercado laboral que tradicionalmente la emplean. A ello se
suman las barreras politicas a una reforma migratoria y la politica antiterro-
rista estadounidense.
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La reduccion de los flujos migratorios se explica analizando los sectores
que les dan ocupacion en Estados Unidos. Como se sabe, la mayoria de los
inmigrantes mexicanos tienen empleos de baja calificacion: en agricultura,
construccion y servicios en restaurantes y hospedaje —unos pocos se ubi-
can en sectores altamente calificados, grupo que se analiza desde la pers-
pectiva de la fuga de cerebros—, sectores particularmente sensibles a los
cambios en la estructura de consumo e ingresos de la economia estadouni-
dense que se encuentra en crisis. Es muy probable que tales sectores hayan
alcanzado el umbral de su capacidad para dar ocupacion a migrantes, estén
a punto de llegar a él o incluso lo hayan rebasado y necesiten disminuir las
plazas de trabajo, en cuyo caso ellos serian los mas perjudicados.

Para destacar probables efectos del ciclo economico, en la grafica 7.3
se presenta la evolucion del volumen y las tasas de crecimiento anual de la
poblacion de origen mexicano durante el periodo 1970-2007. Como se
sabe, esta integrada por los nacidos en México que residen en Estados Uni-
dos de manera mas o menos permanente (inmigrantes) y sus descendientes
(hijos) o de quienes se declaran de origen mexicano.

Si se considera a la poblacion de origen mexicano como indicador de la
inmigracion en diferentes épocas, se observa que tiene un crecimiento cons-
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Fuente: Arroyo Alejandre et al. (en prensa). Los datos de 1971 a 2004 se tomaron de U.S. Census
Bureau, 2004; los de 2005 y 2006, de U.S. Census Bureau, 2006, y los de 2007, de Conapo, 2007.

Grafica 7.3. Poblacion de origen mexicano en Estados Unidos.
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tante de 1971 a 1993, se acelera de 1994 a 2003, se desacelera en 2004 y
2005 y vuelve a aumentar en los siguientes dos anos. Tal vez a partir de
2003 haya una desaceleracion del crecimiento de esta poblacion como ten-
dencia general.

Asi como histéricamente el aumento de las remesas ha sido mas que
proporcional respecto a la migracion, cabe suponer que la disminucion de
ésta, junto con los cambios coyunturales recientes, la posible tendencia a la
saturacion de los segmentos del mercado laboral donde se inserta la mayo-
ria de los migrantes mexicanos en Estados Unidos, asi como una politica
que pone mas restricciones a la migracion indocumentada, provoque la
reduccion cuando menos proporcional de las remesas respecto a la dismi-
nucion del volumen de migrantes, suponiendo efectos temporales del tipo
de cambio peso-dolar.

En la grafica 7.4 se observa que desde mediados de los noventa del
siglo pasado las remesas presentan un crecimiento continuo hasta 2001,
ano a partir del cual se acelera hasta 2006. En 2007 las remesas llegan a su
punto de inflexion y disminuye el monto correspondiente a 2008.

Las cifras de las remesas de la grafica 7.5 muestran como van decrecien-
do los incrementos anuales. Esto se debe en parte al desempleo de muchos
migrantes en Estados Unidos resultante de la caida de los sectores laborales
en que se insertan, debido a la crisis financiera. De ninguna manera puede
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de México, 2009.

Grafica 7.4. Volumen de remesas familiares, 1990-2008.
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es que la revision de cifras no modificé la tendencia de debilidad del ingreso por remesas obser-
vada a lo largo de 2008"

Fuente: Banco de México, 2009.

Grafica 7.5. Monto y crecimiento porcentual de las remesas, 1999-2008.

atribuirse al regreso de los mexicanos, quienes al parecer prefieren esperar
que la situacion mejore en aquel pais, pues la crisis también afecta a México.
Esto respecto a la actual coyuntura. Pero a largo plazo la migracion tiende a
estabilizarse o a decrecer, sobre todo por la saturacion de los mercados la-
borales a los que se incorporan, su marcado crecimiento en los ultimos afios
del siglo pasado y el presente, la tendencia de largo plazo a un crecimiento
economico muy moderado en Estados Unidos y la determinacién politica
de evitar la entrada de indocumentados. Por eso es poco probable que sigan
emigrando a ese pais alrededor de medio millon al afio. En consecuencia las
remesas, determinantes para la manutencion de cerca de 6% de los hogares
de México, tenderan a un decremento que tendra efectos multiplicadores!
negativos en las economias regionales y la del pais en su conjunto. Esta vi-
sion pesimista tiene bases objetivas en la evolucion de los datos disponibles,

19 Arroyo Alejandre y Berumen Sandoval (2000) creen necesario redimensionar el
argumento frecuentemente expuesto en la literatura sobre remesas, en lo que respecta a
sus propiedades multiplicadoras del ingreso en México, que normalmente se exponen
para resaltar su importancia econémica.
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Grafica 7.6. Tasa de crecimiento trimestral de las remesas,
primer trimestre de 2004-sequndo trimestre de 2008.

lo cual implica que el pais debera tomar en cuenta esta posibilidad en las
politicas publicas de desarrollo regional y social.

En la grafica 7.6 se ve que la desaceleracion del aumento de las remesas
comienza en el tercer trimestre de 2006; la caida es mas pronunciada si se
mide en pesos constantes. Cabe senalar que no solo se redujeron los mon-
tos, sino también los envios, lo cual significa que hay menos personas que
mandan délares o lo hacen de manera mas esporadica.

En resumen, se pueden consideran cambios estructurales la decision
politica de Estados Unidos de controlar con mayor determinacion la migra-
cion indocumentada, la saturacion de los mercados de trabajo tradicionales
y nuevos donde se insertan los trabajadores indocumentados mexicanos,
asi como el cambio de un patron de consumo dispendioso a otro austero
por parte de los estadounidenses. Tales cambios nos permiten sostener que
en el largo plazo continuara la tendencia a un menor crecimiento de la
migracion.

En el cuadro 7.2 se observa que mas de dos terceras partes (68.9%) de
los migrantes temporales (83 411) que envian remesas residen en localida-
des urbanas, y que éstos destinan una mayor proporcion de ellas (83.4%) a
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Cuadro 7.2. Uso de remesas de migrantes mexicanos temporales
y permanentes segun localidad de residencia y de nacimiento, 2007

Temporales Permanentes
Localidad de Localidad de
residencia en origen nacimiento
No No
Principal uso de las remesas Total  Urbanas® urbanas Total Urbanas urbanas
Absolutos (incluye sélo a los que
enviaron remesas) 121060 83411 37648 176789 84952 91837
Porcentaje por fila 100.0  68.90 3110  100.0 4805 5195
Porcentaje por columna 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0
Comprar tierras e implementos agricolas 3.2 24 5.2 2.3 24 2.3
Establecer, ampliar o comprar un negocio 1.4 0.8 29 0.8 0.8 0.7
Vivienda (compra, mejora, etcétera) 7.9 6.4 1.3 83 134 36
Comprar auto o aparatos eléctricos 0.3 0.2 0.5 06 05 0.7
Pagar deudas 6.0 43 9.8 74 6.1 8.7
Comer, pagar renta, etcétera® 790 834 69.0 736 704 76.6
Otra cosa 2.1 25 1.3 5.1 5.4 4.8
No especificado 0.1 0.1 — 1.9 1.0 2.8

2Son localidades urbanas las de 15000 habitantes y mas.

®os gastos de este rubro incluyen todos aquellos considerados cominmente como de manutencion.
Técnicamente se podria llamar gasto corriente de la familia.

Fuente: estimaciones con base en datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (stps), el Conapo, el

Instituto Nacional de Migracion (inm), la Secretaria de Relaciones Exteriores (sre) y El Colegio de la Fron-

tera Norte (Colef), Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (EmiF Norte), 2007.

los gastos del hogar que quienes viven en localidades no urbanas (69%).
Contra lo que pudiera esperarse, quienes residen en estas ultimas destinan
una proporcion tres veces mayor de sus remesas a establecer, ampliar o
comprar un negocio, lo cual parece contradecir resultados de estudios que
han encontrado que los efectos de ellas se sienten en localidades urbanas
(Arroyo Alejandre y Corvera Valenzuela, 2006; Arroyo Alejandre y Rodri-
guez Alvarez, 2008); esto tiene que ver con el tipo de establecimientos que
se abren en localidades pequenas y por qué causas. En otro estudio (Arroyo
Alejandre y Papail, 2009) se demuestra que en ciudades pequenias —de
14 000 a 40 000 habitantes— de la region centro-occidente de México, el
bajo porcentaje de remesas destinado a las actividades productivas se invier-
te sobre todo en micronegocios de autoempleo, de sobrevivencia familiar y
muy baja productividad, lo cual respalda el argumento de que el efecto re-
gional de las remesas tiene lugar principalmente en los centros nodales.
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De acuerdo con el cuadro 7.2, casi no hay diferencia en la proporcion
de las remesas que destinan a comprar tierras e implementos agricolas; es-
tablecer, ampliar o comprar un negocio, y la adquisicion de autos y apara-
tos eléctricos entre los migrantes permanentes de localidades urbanas y los
de no urbanas. En cambio, es muy diferente la proporcion que unos y otros
gastan en la vivienda: los de areas urbanas destinan 13.4% de las remesas,
contra 3.6% de los de localidades no urbanas. Asimismo, los primeros des-
tinan a los gastos del hogar casi 6% mas que los segundos. Llama la aten-
cion que destinen una proporcion similar a tierra e implementos los de
ambos tipos de localidades, y que los de localidades urbanas destinen ma-
yor parte de las remesas a la vivienda. Tanto los de origen urbano como los
de no urbano destinan poco a establecer, ampliar o comprar un negocio.

Lo digno de resaltar del cuadro 7.2 es que los migrantes temporales de
localidades no urbanas destinan mayor proporcion de las remesas a com-
prar tierras e implementos agricolas (5.2 contra 2.4%) y establecer, ampliar
o comprar un negocio (2.9 frente a 0.8%); en cuanto a gastos del hogar, los
de localidades no urbanas destinan 69% de ellas, mientras que los de loca-
lidades urbanas gastan en ello 83.4%. En lo que respecta a los migrantes
permanentes, destaca la gran diferencia que hay entre lo que destinan a
vivienda los de localidades urbanas (13.4) y los de localidades no urbanas
(3.6%), asi como lo que unos y otros destinan al gasto normal de la casa
(70.4 frente a 76.6%, respectivamente).

En el cuadro 7.3 aparecen los usos de las remesas para migrantes tem-
porales y permanentes en relacion con las regiones de procedencia, de
acuerdo con la regionalizacion del Conapo. Los migrantes temporales de la
region sur-sureste destacan por el mayor porcentaje que destinan a la com-
pra de tierras e implementos agricolas (6.1%) y a la vivienda (10%); la re-
gion centro, a crear, ampliar o comprar un negocio (3.1%), y la norte gasta
mas en el hogar. De los migrantes permanentes sobresale que los de la re-
gion norte destinan mas a comprar tierras e implementos (5.6%), y los
nacidos en las cuatro regiones utilizan una parte muy pequefia para esta-
blecer, ampliar o comprar un negocio, sobre todo en comparacion con los
migrantes temporales. Los de la region sur-sureste destacan por su escasa
proporcion destinada a la vivienda, y la norte porque es la que destina me-
nos al gasto del hogar. Esto quiza porque los de la region sur son nuevos
migrantes, de menor estatus socioeconémico en sus lugares de origen y tal
vez por ello en las regiones de destino reciben ingresos comparativamente
mas bajos.
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En general, lo destacable del cuadro 7.3 es que los migrantes tempora-
les de la region centro son los que mayor proporcion de las remesas desti-
nan a actividades productivas y los temporales de la regiéon norte gastan
mas que los de cualquier otra region en el hogar. Es muy probable que
exista cierta relacion entre creacion de negocios y necesidad de autoem-
plearse al regreso en negocios precarios, lo cual es mas posible que ocurra
en las zonas urbanas de la region centro.

De acuerdo con encuestas previas en ciudades pequenias (Papail y
Arroyo Alejandre, 1996, 2004), en el occidente de México, region tradi-
cional de migracion a Estados Unidos, el cuadro 7.4 muestra una situa-
cion similar a la nacional, con ligeras diferencias entre estas ciudades.
Mas atn, en una encuesta posterior, enfocada en el autoempleo y la crea-
cion de empresas, en un conjunto de ciudades similares a las de las ante-
riores encuestas (Arroyo Alejandre y Papail, 2009) se encontré que en la
mayoria de los casos se invirtié parte de las remesas en la creacion de
micronegocios (muchos de ellos estanquillos), principalmente del sector
servicios, en los que ademas del autoempleado, se ocupa a 1.8 personas
en promedio, sobre todo en el sector informal. Los negocios creados en
un contexto de “emprendurismo schumpeteriano” son mas la excepcion
que la regla.

Conforme a la teoria econdmica que explica los efectos de inversiones
externas (auténomas) al sistema econdémico donde se realizan, tienen efec-
tos multiplicadores en su producto interno bruto. Asi, las remesas, como
este tipo de inversiones, se reflejan en el P del pais y tienen efectos mul-
tiplicadores particularmente en las localidades receptoras. Sin embargo,

Cuadro 7.4. Distribucion porcentual del uso de las remesas por ciudad, 2000

Uso de las remesas Total Ameca Tepatitldn Acdmbaro  Silao  Jerez Tlaltenango
Mantener una familia 67 66.3 63.6 69.8 755 674 55.8
Comprar casa o
terreno (uso familiar) 12 10.4 10.3 10.6 96 172 18.8
Ahorro 13 17.7 21.8 12.6 7.9 7.0 9.4
Crear o financiar negocio 2 1.2 1.6 1.5 25 1.5 48
Inversion en bienes raices 1 0.8 1.0 0.8 1.7 1.9 29
Otros usos 5 3.5 1.7 4.5 2.8 49 8.4
Total 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Arroyo Alejandre y Corvera Valenzuela, 2003: 44.



252 MIGRACIONES INTERNACIONALES

puesto que en realidad las remesas son ingresos familiares (Arroyo Alejan-
dre y Berumen Sandoval, 2002), no pueden tener tales efectos cuando
pasan a formar parte del flujo permanente de ingreso, por lo cual los efec-
tos multiplicadores se observan sélo cuando se incrementan o disminuyen
los envios en dolares; en el primer caso tienen efectos positivos, mientras
que en el segundo afectan negativamente, pues hay un decremento multi-
plicado del piB acorde con la reduccion de las remesas. Puesto que la ma-
yor parte de ellas se gasta en manutencion y vivienda, si la localidad recep-
tora produce pocos de los bienes y servicios que se compran con los
dolares de los migrantes, tales efectos son minimos.?° Son mayores en las
localidades donde se producen y distribuyen, incluida la receptora si ésta
participa en la produccion de los mismos. En caso contrario, se benefician
mas los habitantes de centros urbanos “nodales” de todos los tamarios que
ofrecen y producen tales bienes y servicios. Una pequenia parte de las re-
mesas podria salir a Estados Unidos y otros lugares del mundo con la com-
pra de productos importados. Por supuesto que los ingresos de otras fuen-
tes diferentes de la migracion también tienen efectos en los lugares donde
se producen los bienes y servicios que se consumen en las localidades re-
ceptoras de remesas.

Desde los estudios pioneros hasta los actuales se ha puesto énfasis en
tres usos de las remesas: la manutencion de la familia, la compra de im-
plementos agricolas o bienes inmuebles y la inversion productiva. En la
literatura reciente, con el rapido crecimiento de las remesas a finales del
siglo pasado y en el presente, la literatura tiende a sobredimensionar su
potencial productivo, aunque algunos autores tratan de relativizarla (Arro-
yo Alejandre y Berumen Sandoval, 2000, 2002; Lozano, 2004; Reyes et
al., s.f.). Sin embargo, politicos e instituciones nacionales e internaciona-
les, principalmente financieras, respaldandose en opiniones académicas y
en su cuantificacion, han creado politicas de aprovechamiento productivo
de las remesas como el Programa Tres por Uno (por cada dolar que donan
los migrantes para infraestructura en sus lugares de origen, el municipio,
el estado y la federacion aportan otro dolar cada uno). Entidades como
Jalisco y Guanajuato intentaron establecer sus propios programas, y algu-

20 En términos de la teorfa econdmica, la propension a consumir en esas localida-
des es muy alta, y como el multiplicador de ingreso lo determina la propension a la
inversion (ambas deben sumar 1), entonces los efectos locales son mas bien pequenos.
No asi a nivel de una region mas grande o nacional, donde estos efectos pueden ser
mayores.
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nos municipios captan dolares de migrantes para aprovechar el Tres por
Uno y mejorar su infraestructura (Lanly y Valenzuela Varela, 2004; Lanly,
2004). El gobierno federal construye infraestructura en microrregiones de
fuerte rechazo poblacional con la intencion implicita de aprovechar el flu-
jo de remesas.

La evidencia de trabajos empiricos que usaron datos de encuestas na-
cionales y de localidades especificas demuestra que se invierte productiva-
mente una parte muy pequefa de las remesas, sobre todo en negocios fa-
miliares e implementos agricolas, y que la asociaciéon entre migrantes, no
migrantes y gobierno ha tenido pocos resultados. En este contexto, estu-
dios sobre Zacatecas como los de Garcia Zamora (2007) y Moctezuma Lon-
goria (2002) sobre el uso productivo de las remesas creen conveniente apo-
yar el Programa Tres por Uno. Para otros, tales envios podrian convertirse
incluso en proyectos productivos binacionales. En cambio, Reyes et al.
(2001, 2004 y s.f.) concluyen que las remesas no tienen efecto en el desa-
rrollo de localidades rurales. Respecto al Programa Tres por Uno, es posible
sostener que los gobiernos son los responsables de la infraestructura y no
deben involucrar a los migrantes, lo cual significa que tal politica publica
es inaceptable desde el punto de vista social.

Reconocemos la controversia existente respecto a la proporcion de las
remesas que se invierte en negocios. En este trabajo presentamos eviden-
cias de encuestas a migrantes o sus familias que pueden tener respuestas
sesgadas en relacion con la cantidad de remesas que se invierten en nego-
cios. Por otra parte, las remesas contribuyen a la educacion o a incrementar
el ingreso familiar y de esta manera pueden influir indirectamente en inver-
siones productivas y en la propension al “emprendurismo” de los miem-
bros de la familia.?!

Las remesas contribuyen a disminuir la pobreza (Esquivel y Huerta
Pineda, 2007; Taylor et al., 2005), y como parte de los circuitos de ingreso
mediante el gasto en bienes y servicios, tienen efectos importantes en el
crecimiento productivo de centros nodales de las regiones. Sorprende que
el analisis historico de ellas preste poca atencion a uno de los mas relevan-
tes: la inversion de éstas en la educacion en las familias, fundamental para
la movilidad social y la migracion interna, principalmente en los periodos
de crecimiento de la economia mexicana.

2L La propension a invertir remesas en negocios se analiza también en Yunez Nau-
de y Mora Rivera, en este volumen.
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MIGRACION, REMESAS Y ANALISIS REGIONAL:
ALGUNAS IMPLICACIONES

Para avanzar en el estudio de los efectos regionales de las remesas es necesa-
rio conocer su crecimiento y distribucion per capita. En los mapas 7.1 a 7.5
se observan diferencias territoriales dificiles de explicar en forma agregada,
porque se relacionan con la estructura de funcionamiento economico de las
entidades en su conjunto y tienen efectos en la economia dentro y fuera de
sus limites. Por eso conviene hacer estudios enfocados en la funcionalidad
regional y en la informacion economica de cada localidad. La distribucion
per capita de las remesas permite ver cudl es su importancia en cada lugar,
pero hacen faltan analisis finos** que consideren a las localidades y sus inte-
racciones con su entorno y su region, definida en términos del alcance de
los intercambios econémicos de un sistema encabezado por un centro “no-
dal”. Por ahora es posible sostener que las remesas y la migracion tienen
presencia en todo el territorio nacional e importantes efectos regionales cau-
sados por los cambios econdmicos y sociales de las tltimas dos décadas.

En el mapa 7.1 se observa un crecimiento de remesas muy bajo en las
entidades con tradicion migratoria (Jalisco, Zacatecas, Michoacan, San Luis
Potosi) y el Distrito Federal, que no es importante en la migracion. En cam-
bio, las del norte y el sureste, excepto Campeche, muestran crecimiento alto
y muy alto. En las primeras, tal vez por su mayor interaccion socioecondmi-
ca con Estados Unidos y el aumento de los flujos migratorios, en las segun-
das quiza por el aumento de la migracion en el periodo 2003-2007 debido
al estancamiento econémico exacerbado a raiz de la liberalizacion economi-
ca en el contexto del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En el mapa 7.2 se presenta la percepcion de remesas per capita estata-
les y se observa que se mantiene el patrén de la importancia de ellas en las
regiones Pacifico, occidente, centro y sur, con algunas excepciones. El re-
acomodo productivo del pais tras la apertura comercial de los aflos ochen-

22 Existen nuevos analisis del uso y los efectos de las remesas en localidades peque-
nas, pero siguen siendo aislados y no dicen qué ocurre con tales recursos mas alla de
ellas. Reyes et al. (2001, 2004) estudiaron los efectos de la migracion en el contexto
regional de Oaxaca, y en un trabajo mas reciente (Reyes et dl., s.f.) en tres comunidades
rurales concluyen que no tienen mayor efecto por falta de instituciones financieras que
permitan “reciclarlas” “antes de dejarlas escapar hacia los mercados regionales”. Analisis
finos permitirian comprobar que los efectos mayores ocurren en localidades cercanas
mayores (Arroyo Alejandre y Corvera Valenzuela, 2006).
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Nota: los valores de los niveles son en porcentaje. Muy bajo: 68.97; bajo: de 68.97 a 77.27; medio:
de 77.27 2 93.10; alto: de 93.10 a 116.57; muy alto: 116.57.

Fuente: Arroyo Alejandre y Rodriguez Alvarez (2008). Elaborado por el Programa de Georreferen-
ciacion de Informacion para el Desarrollo (Progisde, Universidad de Guadalajara) con base en
rangos calculados con datos del Banco de México.

Mapa 7.1. Niveles de tasas de crecimiento de recepcion de remesas
por estado, 2003-2007.

ta y noventa detono el desarrollo de muchas regiones, sobre todo de aque-
llas que cuentan con economia moderna y agricultura comercial de frutas
y hortalizas, industria maquiladora de exportacion y de autopartes y con
inversion extranjera directa en turismo y construccion. Otras regiones tu-
vieron efectos negativos en su economia a raiz de la liberalizacion economi-
ca, que dano sectores productivos tradicionales como los del calzado y los
textiles, y provoco la caida de la produccion de granos basicos. Esto dejo
sin ocupacion a muchos mexicanos, que engrosaron los segmentos de po-
blacion en pobreza. Tal vez por ello se incremento la migracion a Estados
Unidos en regiones del pais sin tradicion migratoria afectadas por la libera-
lizacion economica.

En el mapa 7.3 se observan los diferentes niveles de percepcion de re-
mesas en el territorio nacional. Para quienes conocen la geografia de la mi-
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Nota: los valores de los niveles son anuales y en dolares. Muy bajo: 84.85; bajo: de 84.85 a 139.46;
medio: de 139.47 a 205.10; alto: de 205.10 a 298.97; muy alto: 298.97.

Fuente: elaborado por el Progisde con base en rangos calculados a partir de informacion del
Banco de México y el /I Conteo de Poblacion 2005.

Mapa 7.2. Niveles de distribucion de remesas per capita por estados, 2005.

gracion es evidente que los municipios con tradicion migratoria perciben
mas remesas. Aunque en el mapa no se delimitan las unidades municipales,
tienen este caracter porque para elaborarlo se tomaron datos de ese ambito.

Es comuin que se perciba una relacion directa entre marginacion de las
poblaciones que conforman las regiones y sus volumenes de remesas, par-
ticularmente que las mas pobres y marginadas reciben mas. El mapa 7.4
muestra que son muy pocos los municipios donde existe tal relacion y la
mayor parte de aquellos con alta percepcion de remesas per capita no pre-
sentan alto nivel de marginacion.?® Esto apoya de alguna manera el argu-
mento de que las remesas influyen en la produccion de las localidades ur-
banas que concentran las actividades econémicas y la poblacion de regiones

23 1 ozano Ascencio (2004) analiza la distribucion territorial de las remesas con
base en el grado de marginacion municipal, consciente de que tienen un impacto eco-
nomico fundamentalmente en los niveles local y regional.



"000¢ ‘ordidiunw Jod saJerjiwe} Sesawal Ip uo1ddadiad ap SsjpAIN g7/ eden

'000Z PPUSIAIA A UQIIDIQO4 3P [DIUID 0SUI) J[X [3P %O0L P BIISINW B| 3P SOIEP U0 3psIBoid |3 Jod OpeIoge|d 1a3uan4
‘6l¥ €61 82 :01e Anw 8Ly £€1 8 8 GLG ZOL T 3P :0}e
%15 Z0L Z 8998000 L 9P :01paW ‘598 000 | & 006 ¥ 3p :0leq '006 + :0feq Anpy “oididiunw eped eled sosad U3 A S3ENUE UOS SII0[BA SO :BION

onN [ ]
oleq Anpy
oleg
oIpaN [
onv Il
oyeAny I




"000¢ 'eje Anw e11ded Jad sesawal ap u01adadiad uod o3je Anw ugideulbiew ap opeis) 7 edejy

000 bPUIIAIA A UPIIDIQOd ap [DIFUID OSU] IX 9P 001 2P &1}
-S3aNW | 3P SOIEP U0 SOPE|NJ[BD UO0JINS SESIWIJ 3p SODuRS SOT 0007 ‘0deuo)) |9p UOIDBWIOUI U3 3SBQ U0 3pSID0.d |2 J0d Opeloqe|d :a3uan
‘€9$S0°L 1038 Anw uoideulbiew p opesb 'saie|op /¥60°€9S (03je Anw ejided Jad sesswial ap uoladadiad ap obuel (eloN

o01/e Anpy
000z uoldeulbiew ap opein

oye Aniy I

000 SesawaJ ap eyided Jad uo1ddadiad ap obuey




"000¢ 'eje Anw eyded sad sesawal ap uo1ddadiad uod oleq ugeuUIbIeW 3p Opeln) "G/ edepy

0002 DPUIAI A UOIIDIQO4 3P [DI2UID OSURD X 19P %01
3p BJISINW B| 3P SOIEP UOI UOJE[ND[BI IS SESIWI 3P SI|3AIU SOT "000Z '0deu0)) [9p UQIDEWIO4Ul U 3SEQ U0D 3psihold [3 Jod 0pelogea :33uany
"/°0- & 87 L- 3p S3 0leq uoieuibiew ap opelb |3 A 'saiejop 01°€9G < :S3 elje Anw ended Jad sesawal ap uoiddadiad ) ap Jojea |3 (elopN

oleg
000z UoIeUIbIeW 3p opeln

oye Ann [N

000 SesswaJ ap eided Jad uoiddadiad ap obuey




260  MIGRACIONES INTERNACIONALES

subnacionales —llamadas aqui centros “nodales”—, que suelen tener nive-
les de marginacion comparativamente bajos.

En el mapa 7.5 se ve la relacion entre nivel de marginaciéon bajo y una
percepcion de remesas per capita muy alta. En las partes blancas del mapa
no se presenta ninguna de estas condiciones. Se observa que son pocas las
areas con altos volumenes de remesas y bajo grado de marginacion. Esto
ocurre particularmente en algunas regiones de los estados de Sonora,
Coahuila, Zacatecas y Jalisco. Mas al sur no se da la coincidencia de tales
condiciones porque en general son de alta marginacién y baja percepcion
de remesas per capita. En el andlisis de la relacion entre alto nivel de recep-
cion de remesas y los grados de marginacion en México se debe aclarar que
ha tenido cambios en algunas partes del pais, por ejemplo en los voltme-
nes de migrantes, montos de remesas y la geografia de la migracion a Esta-
dos Unidos. También se debe tomar en cuenta que la relacion cambiaria si
se consideraran los demas niveles de percepcion de remesas.

Si se compararan otros mapas hechos con la misma base de datos y se
asociaran otras categorias, se hallaria una coincidencia importante entre la
mayoria de los municipios con niveles medios y bajos de percepcion de
remesas y grado de marginacion alto o muy alto. Aunque el analisis ante-
rior es en los ambitos estatal y municipal y no de localidades, sirve como
base a la propuesta de estudiar la migracion como una de las principales
interacciones entre centros de poblacion y un fenémeno geografico y so-
cial. El analisis regional es el marco apropiado para estudiarla con mayor
profundidad y resultados en que puedan basarse propuestas de politica
publica, ya que permite explicar mejor la realidad de la migracion por su
caracter eminentemente territorial.

CONCLUSION

El modelo mas general del analisis regional de la migracion es el de Alonso
(1978) sobre la teoria general de los movimientos. Segun la interpretacion
que del mismo hicieran Isard y Anselin (1979), es el marco logico para es-
tudiar el flujo de salida de unidades de un grupo particular a otro y para el
total del flujo de salida y el total del flujo de entrada para cada grupo.** En

2*El modelo de Alonso se ha contrastado empiricamente en Estados Unidos, Ca-
nada y Japon. De acuerdo con la literatura revisada no se ha usado en el estudio de la
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el caso de la migracion, los grupos son las regiones y las unidades son los
individuos. Las propiedades formales de esta teoria muestran la importan-
cia que tienen en la decision de emigrar los “factores sistémicos”, es decir,
las fuerzas de atraccion y rechazo de origenes y destinos distintos de los
que existen en el origen y el destino involucrados en un flujo migratorio
particular.

De los trabajos hechos por estudiosos de la ciencia regional (por ejem-
plo, Isard, 1985; Isard y Anselin, 1979; Alonso, 1980; Greenwood, 1985;
Cushing y Poot, 2003; Nijkamp y Poot, 1986) se infiere que la migracion
es un flujo derivado de los cambios en los patrones de desarrollo socioeco-
nomico de las localidades que integran regiones. En ellos hay cambios en-
dogenos y otros influidos por el exterior que determinan los factores de
atraccion, retencion y el aumento de inversiones productivas y en infraes-
tructura que conforman su base econémica de crecimiento, estancamiento
o decrecimiento. Asi, personas, capital, bienes y servicios se concentran en
asentamientos humanos de acuerdo con sus bases econdmicas y las econo-
mias de escala y de aglomeracion, que determinan en gran medida las
oportunidades de empleo y desarrollo para habitantes nativos y llegados de
otras partes. Cuando tal base no genera economias de aglomeracion o apa-
recen deseconomias, disminuyen las oportunidades de negocios, por lo
que el empleo, las inversiones y los flujos de poblacion, bienes y servicios
se dirigen a otros asentamientos con bases econémicas que ofrecen mayo-
res oportunidades de ganancias, empleo y mejor calidad de vida para la
poblacion. Por ejemplo, las remesas gastadas en las localidades rurales,
semiurbanas y pequenas ciudades que conforman la region funcional de la
zona metropolitana de Guadalajara,?® no les traen progreso economico a

migracién internacional. Para contrastarlo se requiere informacion detallada sobre las
principales caracteristicas de atraccion y expulsion de las regiones de origen y destino,
de los costos de movimiento al hacer estimaciones con la metodologia de seccion cru-
zada, asi como de la atraccion y expulsion de caracter sistémico sobre esos lugares. Es
dificil de aplicar en México por el tipo de datos que se necesitan. Dada tal dificultad,
aqui se propone un esquema de analisis simplificado con base en el concepto de orga-
nizacion espacial, es decir, un enfoque de estudio articulador que considere la migra-
cién como un componente fundamental de la funcionalidad socioeconémica entre
asentamientos de poblacion que conforman una region.

%> Que incluye partes de los estados de Zacatecas, Guanajuato, Aguascalientes,
Michoacan, Colima y Nayarit. Su area de influencia socioeconomica se puede ampliar o
reducir dependiendo de los bienes y servicios que los habitantes de ellas compren en
Guadalajara o distribuyan en su favor.
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éstas porque sus efectos macroeconémicos ocurren en las economias de la
metropoli y de ciudades de segundo orden en la jerarquia urbana de la re-
gion centro-occidente como Ledn, Aguascalientes, Zacatecas, Ciudad Guz-
man y Lagos de Moreno.

Si una parte de las remesas se invierte en negocios, sus efectos se sien-
ten en la economia local, lo cual depende de la integracion funcional y so-
cioecondmica de la localidad donde se invierte. La literatura sobre migra-
cion reporta casos exitosos de inversion de remesas y otros en los que se
invierten en actividades de refugio o de subsistencia como estanquillos,
pequenos talleres, taxis, etcétera, porque ofrecen pocas oportunidades de
inversion, estan estancadas o en declive por diversas razones, como su in-
tegracion socioeconomica regional. Puede ser el caso de lugares de fuerte
migracion, donde representa la pérdida de recursos humanos jovenes con
alta capacitacion, entrenamiento o muchos anos de escolaridad.

En los parrafos previos se puede advertir la interrelacion de los niveles
de desarrollo socioeconémico comparativo (Nidesec) de la poblacion de
los asentamientos con las caracteristicas de su base econémica, su jerarquia
como centros de poblacion, el tamaiio y las particularidades de su area de
influencia socioeconomica, la intensidad y las caracteristicas de la interac-
cion con dicha area. Ademas, los tipos de patrones mencionados, en parti-
cular los Nidesec de los asentamientos, se conforman en procesos econo-
micos, sociales, politicos y de innovaciéon con distinta temporalidad y
efecto en los patrones territoriales, dependiendo de su caracter local, nacio-
nal o internacional.

Es conveniente estudiar la migracion interna e internacional como par-
te del andlisis regional, es decir, con respecto a los cambios en los patrones
territoriales y los procesos que los determinan, lo cual permite relacionar
ambos tipos de migracion —interna y a Estados Unidos—, pues tienen
origen y efectos que dependen de los cambios en los procesos que determi-
nan tales patrones y la funcionalidad territorial, s6lo que en la internacional
estan de por medio una frontera y la estructura y funcionalidad regional de
Estados Unidos. El andlisis regional permite estudiar en su debida dimen-
sion las causas socioeconomicas de los flujos de unas regiones de México a
otras de ese pais, asi como los efectos de la interaccion de los migrantes con
sus lugares de origen y el uso de las remesas.

Con el andlisis regional seria posible hacer estudios mas orientados a
politica puiblica en cuestiones como los efectos de las politicas de desarrollo
nacional en las poblaciones de cada region, tomando en cuenta su papel en
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la funcionalidad socioeconomica regional, sobre todo en los flujos migrato-
rios internos y a Estados Unidos. Se podrian estudiar los efectos de las reme-
sas en economias locales, regionales y nacionales, esencialmente en la ma-
nutencion de la familia y la economia local, que las aprovecha segtin lo que
cada localidad produce y distribuye en bienes y servicios, como ya se dijo.

Mediante este analisis es posible responder en lo general una pregunta
crucial: ;como pueden los gobiernos influir en la retencion, reorientacion
y reubicacion de los flujos migratorios? Es evidente que las politicas al res-
pecto no tienen éxito porque los gobiernos no consideran la dimension
territorial en sus posibles efectos. Se invierte en regiones pobres con esca-
sos recursos naturales y humanos, poco favorecidas por la funcionalidad
socioecondmica regional, con la expectativa de inducir su desarrollo y la
retencion o reubicacion de personas, lo cual es inttil sin oportunidades de
negocios ni ganancias atractivas o sin invertir en actividades con ventajas
regionales. Normalmente no tienen el resultado esperado y se desperdicia
su potencial de escala y de efectos econémicos multiplicadores, lo que no
ocurriria si se invirtiera en asentamientos con mas recursos, mejor funcio-
nalidad regional y economia mas dindmica.

Con el analisis regional se pueden contestar preguntas sobre efectos
financieros de las remesas. La dispersion geografica de sus receptores y el
poco uso del sistema bancario reduce su potencial financiero y las posibi-
lidades de aumentar los efectos multiplicadores de su inversion, de redu-
cir las comisiones por su transferencia en beneficio de los migrantes y las
familias. Con €l se puede estudiar como “bancarizar” a los migrantes y los
efectos de las remesas en los flujos financieros regionales, como el sistema
bancario influiria en éstos para optimizar su efecto productivo en las loca-
lidades e influir en la migracion interna y a Estados Unidos (Arroyo Ale-
jandre, 2008).

La migracion y las remesas presentan comportamientos ciclicos estre-
chamente relacionados entre si que pueden deberse a las diversas crisis y
auges de la economia mexicana, momentos ascendentes y descendentes de
la economia estadounidense o a la combinacion de ambas situaciones.

La literatura revisada permite afirmar que en los dos paises han cam-
biado poco las causas y consecuencias de la migracion México-Estados
Unidos. Los mexicanos siguen saliendo del pais fundamentalmente porque
sus ingresos son insuficientes y se han reducido de manera notable para
ellos las oportunidades de movilidad social y econdmica. Los estudios de
caso muestran que en distintas localidades se utilizan las remesas y los
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ahorros principalmente para satisfacer necesidades inmediatas y poco se
invierte en actividades productivas.

Los estadounidenses, que desataron la migracion a finales del siglo xix,
aun tienen un segmento de su mercado laboral que s6lo puede ser cubierto
por mano de obra barata indocumentada; como en los inicios de la migra-
cion, les preocupa que los mexicanos no se integren a su sociedad y repre-
senten un riesgo para ella. Pese a lo anterior, la evidencia sugiere que estan
ocurriendo cambios en las tendencias historicas de la migracion, las reme-
sas y la forma como ambos gobiernos y sociedades viven el fenémeno. En
Estados Unidos se ha exacerbado el rechazo a los inmigrantes. Hay mas
medidas contra ellos en los ambitos estatal y local; la lucha contra el terro-
rismo repercute en la politica migratoria.

La mayoria de los migrantes mexicanos trabajan en ocupaciones de
baja calificacion y bajos salarios, sensibles a cambios en la estructura de
consumo e ingresos de la economia de Estados Unidos. Es probable que
los sectores que les dan ocupacion hayan llegado o estén a punto de llegar
al limite de su capacidad de emplearlos e incluso que necesiten despedir
personas, en cuyo caso los mas afectados serfan los indocumentados.
Aunque es dificil medir las tendencias recientes y predecir el comporta-
miento de la migracion y las remesas, diversos indicadores permiten aven-
turar la hipotesis de que han llegado o estan cerca de alcanzar su maximo,
luego puede seguir un periodo de relativa estabilizacion en sus niveles y
ritmos de crecimiento. Pero no es de esperar el retorno masivo de los mi-
grantes ni un subito desplome de las remesas. Estas han dado un largo
respiro a los tres niveles de gobierno en México. Gracias a su continua
llegada a lugares de escaso desarrollo, sus habitantes han soportado caren-
cias de obra publica, desempleo y subempleo, asi como precariedad labo-
ral. Incluso unos pocos gobiernos municipales han recibido beneficios
indirectos ya que los migrantes han pagado en parte la obra publica. Sin
embargo, estos recursos nunca seran la solucion para amplios sectores de
poblacion del pais, ni siquiera en localidades de alta intensidad migrato-
ria. El trabajo empirico ha documentado casos de éxito individual o fami-
liar, pero tal éxito no es tan palpable en las localidades y regiones. Muchas
localidades de alta intensidad y larga tradicion migratoria ahora sufren
despoblamiento, tienen una poblacién envejecida y presentan niveles de
desarrollo solo en ocasiones un poco mejores que el pais en su conjunto.
En cambio, muchas localidades “nodales” dinamicas se han beneficiado
con las remesas.
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El probable decremento en el ritmo de crecimiento de la migracion
evidentemente reducird la entrada de remesas, lo cual afectara de manera
diferenciada a las localidades receptoras. De acuerdo con nuestro argumen-
to, resultaran mds afectadas las nodales de regiones con tradicion migrato-
ria, normalmente centros urbanos. En las localidades semiurbanas el con-
sumo vendria a la baja, con los correspondientes efectos negativos en las
familias receptoras de remesas.

La sociedad mexicana y los gobiernos de los tres niveles enfrentan los
desafios de la falta de desarrollo regional y la migracion, entre ellos la nece-
sidad de politicas publicas tendientes a generar las condiciones para que
los mexicanos dejen de ver hacia el norte como alternativa de movilidad
social y economica; que reduzcan los efectos socioeconomicos negativos
del menor flujo de remesas y de emigrantes, y la presion que ejercen en los
mercados laborales los jovenes que se incorporan a la fuerza de trabajo ya
sin la opcion de emigrar a Estados Unidos con las facilidades de antes.

Ni las localidades urbanas ni los poblados rurales pueden apostar per-
manentemente a las remesas y la migracion como fuente de recursos eco-
nomicos. Como dice Bustamante (1989: 106): “Ninguna nacion puede ba-
sar su futuro desarrollo econémico en la exportacion de su propia fuerza
laboral”. Deben hacer esfuerzos propios, junto con los gobiernos munici-
pales, estatales y el federal, para lograr que los centros urbanos regionales
dindmicos produzcan lo suficiente para retener a sus propios habitantes y
atraer a otros de localidades de amplia migracion a Estados Unidos, por
ejemplo fomentando la creacion de pequenas y medianas empresas. Los
tres niveles de gobierno deben entender que la migracion ya no sera una
valvula de escape al desempleo, el subempleo y la falta de oportunidades
de movilidad social y economica, que deben buscar soluciones imaginati-
vas mediante politicas publicas con visién de largo plazo que tomen en
cuenta la funcionalidad socioeconémica de cada localidad en su region.

Dos alternativas para México serian la creacion de un mercado comun
norteamericano con libre flujo de trabajadores —poco probable— o el de-
sarrollo con recursos propios mediante un crecimiento anual de su pIB por
arriba de 6%, con un gran énfasis en la reduccion paulatina de las desigual-
dades regionales y sociales. El mejor escenario es la convergencia de ambas
alternativas.
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INTRODUCCION

Con la exclamacion: “{Quién sabe qué sera ese Norte!” una campesina mi-
choacana expreso hace dos décadas la angustia, los temores y el asombro
que embargan a millones de mujeres mexicanas que, como ella, estan invo-
lucradas en fenomenos migratorios internacionales.! El propdsito de este
capitulo es ofrecer un balance retrospectivo y prospectivo de nuestros co-
nocimientos acerca de las vivencias tanto de mujeres migrantes —que se
dirigen “al Norte”—? como de las esposas de migrantes que permanecen en
el territorio mexicano. Desde luego las que se van y las que se quedan no
forman dos conjuntos estaticos, sino mas bien vasos comunicantes, en la
medida en que una misma mujer puede transitar entre una categoria y otra
a lo largo de su vida, inclusive varias veces, acumulando asi diversas expe-
riencias vitales y perspectivas sobre “ese Norte”. No obstante, para fines
analiticos y de evaluacion de la literatura al respecto, partiremos de esta
distincion basica.?

La principal fuente para este trabajo fue una revision selectiva de la li-
teratura del periodo 1977-2008 producida en los ambitos académicos
mexicano, estadounidense y canadiense. En cada ambito se identifico un
nucleo de autores clave por sus contribuciones a los enfoques y debates
que han marcado la producciéon académica y las politicas publicas en ma-
teria de migracion y familia. Las disciplinas privilegiadas en esta pesquisa
fueron la antropologia, la sociodemografia y la sociologia; tangencialmente
incluimos la psicologia social. Ademas, buscamos completar las obras pu-

! Expresion recogida en entrevista a la esposa de un migrante, 1992, Valle de Ecuan-
dureo, Michoacan, como parte del proyecto de investigacion de la autora sobre cambios
en la organizacion familiar en un contexto de emigracion.

% “El Norte”, término utilizado por migrantes y no migrantes para referirse a Esta-
dos Unidos y Canada4, es mas que un espacio geografico; es una construccion simboli-
ca y subjetiva. De manera similar, las frases “irse al otro lado” o “a los yunaites” signi-
fican mas que un simple desplazamiento en el espacio, pues implican modos de pensar
y de sofiar en un futuro mejor. En contextos de alta emigracion, ese suefio del Norte se
construye desde la nifiez. Para una exploracion del aprendizaje de nifnos indigenas
purhépecha en edad escolar para ser migrantes, véase Vargas, 2006. Trabajando en una
pequena localidad mestiza del campo michoacano, Diaz (2000) se enfoca en el proce-
so de socializacion como futuros migrantes para los nifios varones y esposas de mi-
grantes para las ninas.

3 Para un ejercicio de aplicacion de esta distincion en la literatura antropolégica
referida a Michoacan, véase Mummert, 1988.
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blicadas con tesis recientes, pues en éstas se encuentran enfoques novedo-
sos y vetas prometedoras para la investigacion futura.

Periodicamente se han hecho esfuerzos loables en América del Norte
por trazar un balance de la interrelacion género-migracion internacional,
cada investigador realiza determinados recortes temporales y analiticos y
fija objetivos especificos. Algunas de estas revisiones bibliograficas del pe-
riodo de estudio se registran en el cuadro 8.1, en el cual podemos apreciar
la creciente centralidad del concepto género para entender procesos migra-
torios. Para el caso de las mexicanas involucradas en la migracion al Norte,
destacan los tres panoramas ofrecidos por Szasz (1999), Hondagneu-Sotelo
(2003) y Ariza (2007). La originalidad del presente diagnostico, evaluacion
y prospectiva radica en cuatro retos que pretende enfrentar. El primer reto
es abarcar estudios migratorios publicados en Estados Unidos, Canada y
Meéxico, pero no como una sumatoria trinacional de trayectorias concomi-
tantes, tarea gigantesca que seria inalcanzable. Se trata, por el contrario, de
empezar a plantear las influencias mutuas, sinergias y desarrollo paralelo (si
bien desfasado) de enfoques y debates entre especialistas que —al igual que
los migrantes que estudian— se desplazan en América del Norte. Mientras
que los flujos de México a Estados Unidos son afejos (desde fines del siglo
x1x) y de enormes dimensiones, las idas a Canada son comparativamente
recientes, de poca monta* y enmarcadas en un convenio bilateral que reclu-
ta legalmente mano de obra temporal e implementa controles estrictos para
evitar que las y los trabajadores se conviertan en inmigrantes clandestinos.

No obstante estas enormes diferencias de escala y marco legal, se trata
de un mismo fenémeno migratorio sur-norte. Nuestro proposito al abarcar
algunos estudios representativos de la academia en el conjunto de América
del Norte, es fomentar una mayor reflexion e intercambios fructiferos entre
quienes observan las migraciones desde diferentes angulos y agendas poli-
ticas. La integracion econdmica de los tres paises via la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1992 fue una formaliza-
cion de relaciones desiguales de larga data entre estos tres “socios”. Este
escenario politico tuvo efectos en organizaciones no gubernamentales (pre-
existentes y nuevas) e influyo en las fuentes de financiamiento para la in-
vestigacion académica y la orientada a la accion-intervencion.

* De acuerdo con estimaciones del Conapo (cipp, 2009: 84), en 2008 vivian en
Estados Unidos 11.8 millones de mexicanos (nacidos en México), la mayoria de ellos
indocumentados. En cambio, para Canada los flujos datan sobre todo de la década de
1980; habia 42 720 mexicanos en 2001 (Mueller, 2005: 34).
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Cuadro 8.1. Algunas revisiones bibliograficas

sobre mujeres mexicanas y migracion

Autora y afio de Disciplinas Cobertura
publicacion incluidas Orientacion geogrdfica
Interrelaciones entre migracion ~ México
Oliveira, 1984 Sociodemografia femenina, mercados de trabajo
y organizacion familiar
A . Cambios de papeles en mujeres ~ Michoacan
ntropologia . :
Mummert, 1988 . migrantes y en mujeres de
(estudios de caso) .
migrantes
Reivindicacion del papel Flujos
olvidado de las mujeres en la internacionales
Sociologia migracion. Comprensidn con a Estados
Pedraza, 1991 Historia enfoque de género de las causas, Unidos
Antropologia procesos sociales y consecuen-
cias de la migracion.Interseccion
de género, etnicidad y clase
El género moldea patrones Flujos a

Hondagneu-Sotelo,
1994

migratorios masculinos y
femeninos, asi como experien-
cias de asentamiento

Pessar, 1999

Sociologia
Antropologia

Estados Unidos

Género como "principio
organizador central de la
migracion” (engendering
migration studies)

Flujos a Estados
Unidos

Aportes de los estudios de la
mujer y de la perspectiva de
género en el campo de las
migraciones femeninas en

Relacion reciproca: "Efectos de
las relaciones de género sobre
las migraciones femeninas;
efectos de la migracion en la
condicion genérica de las
mujeres” (p. 175)

Migrantes
mexicanas
internacionales
e internas;
esposas de
migrantes
internacionales

"Examen de las complejas
relaciones entre la construccion

Szasz, 1999 Sociodemografia México.
Antropologia
Sociodemografia

Ariza, 2007 Antropologia

Sociologia

social del género y los procesos
migratorios” (p. 454)

Flujos internos
e internaciona-
les en y desde
México,
1970-2007

Fuente: elaboracion propia.
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Segundo, al tiempo que reconocemos la naturaleza politizada del tema
migratorio entre Estados-nacion, al igual que la de los estudios de género,
nos esforzaremos por no caer en la trampa de plantear las indagaciones en
términos de juicios de valor triunfalistas o pesimistas. Es decir, no buscare-
mos efectos positivos o negativos de determinadas politicas o practicas ni
postularemos que la migracion en si propicia u obstaculiza el empodera-
miento de las mujeres o un despertar ciudadano. No consideramos utiles
las evaluaciones que pretenden establecer universalmente ganancias y pér-
didas para hombres y mujeres, o costos y beneficios para los migrantes. Al
contrario, enfatizamos las variadas, ambiguas, contradictorias e inciertas
vivencias en carne propia de fenomenos y procesos migratorios experimen-
tados por millones de familias mexicanas. Para ello adoptamos el enfoque
de la antropologia de la experiencia.” Cordero Diaz (2007: 19-20) ejempli-
fica, en su estudio sobre trabajadores transnacionales en el circuito Hua-
quechula, Puebla-Nueva York, el potencial de esta mirada para vincular la
experiencia subjetiva con la experiencia social: “Me ocuparé principalmen-
te de como se experimenta y se construye la vida social entre la localidad
rural y la metrépoli estadounidense, desde la perspectiva de la conversion
de estas personas en fuente de trabajo flexible. Me interesa explorar siste-
maticamente como el detalle de las relaciones, conlflictos, emociones y con-
tradicciones de su existencia social historicamente particular se empotran
en patrones estructurales de desigualdad social en tiempos y espacios de-
terminados”.

En tercer lugar, intentaremos vincular enfoques con sus estrategias me-
todologicas y técnicas de generacion de datos para insistir en que determi-
nado enfoque so6lo puede plantear y por ende dar respuesta a ciertas inte-
rrogantes. Al reconstruir muy sucintamente esta historia entreverada de un
campo de investigacion en el primer apartado, mostraremos la retroalimen-
tacion que se da entre el surgimiento y la creciente visibilidad de fenome-
nos sociales, preguntas inéditas y miradas originales.® Uno de los ejemplos

> Esta corriente, articulada por Turner y Bruner (1986: 5), postula que “la expe-
riencia vivida es, entonces, como pensamiento y deseo, como palabra e imagen, la prin-
cipal realidad”. Se trata de captar las acciones y sentimientos de los seres humanos asi
como sus reflexiones acerca de ellos. [Esta y el resto de las traducciones del inglés son
de la autora.]

© Desde los afios setenta se reconoce que nuevos patrones migratorios en el ambito
mundial obligaron a los estudiosos a cuestionar los marcos tedricos predominantes,
estimulando asi el desarrollo de otros alternativos. Véase Boyd, 1989: 640.
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mas claros de esta sinergia que destacamos aqui es la contribucion hecha
por investigadores (abrumadoramente mujeres) comprometidos con el
analisis de las situaciones especificas de las migrantes, quienes demostra-
ron la pertinencia de una mirada a través del lente de género.”

Por tultimo, nos proponemos cuestionar ciertas ideas recibidas acerca
de los flujos migratorios y las mujeres mexicanas, particularmente dicoto-
mias que hasta cierto punto han sido utiles pero requieren ser superadas.
Nos han encerrado en callejones sin salida e impedido el avance conceptual
dualidades como migrante/no migrante; migrante internacional documen-
tado/indocumentado; causas/consecuencias, migrante dependiente/inde-
pendiente. Estas simplificaciones nos han cegado para apreciar matices de
las experiencias de hombres y mujeres, tanto los que participan directa-
mente en f{lujos migratorios como los que viven sus repercusiones. De he-
cho, consideraremos que la poblacion involucrada en procesos migratorios
abarca a todos aquellos cuyas vidas sean afectadas por el fenomeno, un
reconocimiento que ciertos organismos federales y estatales (al menos de
muchas entidades con altas tasas de emigracion) han hecho sélo muy re-
cientemente.®

El capitulo comienza con una clasificacion de los derroteros que han
seguido los enfoques para el estudio de mujeres mexicanas y la migracion
internacional, mostrando una creciente diversificacion e interdisciplinarie-
dad de las miradas. Luego, en la parte medular del capitulo, se presentan
seis conjuntos de debates sustanciosos de la literatura: tres referidos a mu-
jeres migrantes y tres que abarcan especificamente a mujeres de migrantes.
La decision de seguir este orden retoma la secuencia misma de la investiga-
cion, pues en la medida en que el estar involucrada en fenémenos migrato-
rios no se limitaba a ser migrante, se abrié un abanico de nuevas tematicas
y preguntas. En la tltima seccion de conclusiones integramos los hallazgos
para mujeres migrantes con los para mujeres de migrantes; luego damos
paso al senialamiento de avances y pendientes en el terreno conceptual-

7 Siguiendo a West y Zimmerman (1991), en este ensayo adoptamos una nocién
relacional, situacional y cotidiana del género. Segtn estos autores, el género —lejos de
ser un atributo asignado a un cuerpo con determinados 6rganos genitales o cromoso-
mas— es un conjunto de actividades diarias y repetitivas que todos los seres humanos
llevamos a cabo, practicamente de manera inconsciente y naturalizada.

8 Las oficinas de atencion al migrante en los dambitos federal (Instituto para los
Mexicanos en el Exterior), estatal y muy recientemente municipal han ampliado sus
servicios para abarcar también a los familiares del migrante.
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metodologico. Finalmente proponemos una agenda pendiente para los es-
tudiosos, responsables de politicas publicas y activistas, organizada desde
nuestra propuesta de lograr una vision integral de las familias migrantes de
México.

LA DIVERSIFICACION DE ENFOQUES PARA EL ESTUDIO
DE MUJERES, GENERO Y MIGRACION

La participacion femenina en procesos migratorios internacionales desde
Meéxico no es novedosa, pero durante largos afos la investigacion sufrio de
una miopia y sesgo androcéntricos. No fue sino hasta la década de 1970
cuando se publicaron estudios pioneros que documentaron las caracteristi-
cas de las mexicanas que migraban. Como han sefialado varias autoras en
revisiones bibliograficas (Garcia et al., 1999: 21; Szasz 1999: 167), el desa-
rrollo del interés académico en las mujeres como protagonistas de fenome-
nos demograficos (entre otros, la migracion) estuvo estrechamente vincula-
do al surgimiento y consolidacion del campo conocido como “Estudios de
la mujer” a partir de los anos setenta en Estados Unidos y Canada y de
principios de la década siguiente en México.

La cronologia de enfoques aqui presentada se inspira en el ejercicio
emprendido por Hondagneu-Sotelo (2003) para introducir su volumen
editado sobre género e inmigracion en Estados Unidos. Esta autora identi-
fico tres etapas: 1] estudios que reivindicaban a la mujer migrante; 2] estu-
dios que exploraban género y migracion, y 3] estudios que integraban el
género como eje constitutivo de la experiencia inmigratoria. Aqui retoma-
mos y matizamos estas tres etapas para caracterizar el avance entreverado
—con sus particularidades y desfases— de la investigacion sobre mujeres
migrantes y mujeres de migrantes mexicanas en los contextos académicos
mexicano, estadounidense y canadiense, entendidos como ambitos atrave-
sados por vaivenes politicos.

Etapa 1: la feminizacion de la migracion
La tarea inicial consistio en demostrar la presencia de las mexicanas en los

flujos migratorios hacia el Norte en un proceso de “feminizacion” de la mi-
gracion. Desafortunadamente, en el afan por volver visibles a las mujeres,
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los estudiosos cayeron facilmente en la trampa de aislarlas analiticamente
de los hombres (esposos, padres, hermanos, etc.) con quienes construian
sus proyectos de vida, asi como de los demas varones con quienes interac-
tuaban. Es decir, al corregir la exclusion de las mujeres, se excluyo¢ a los
hombres, por lo que la etapa ha sido llamada “compensatoria”. Otra limi-
tacion de estas investigaciones pioneras es que entendian la participacion
femenina en la migracion estrictamente como ser mujer migrante, rele-
gando o descartando por completo varias otras formas de estar involucra-
da en procesos migratorios. El hecho de utilizar una categoria universal
(la mujer migrante) constituy6 un obstaculo para avanzar en el estudio de
la diversidad de experiencias migratorias, prestando atencion, por ejem-
plo, al estado civil, la pertenencia étnica o el nivel educativo. Se emplea-
ban los mismos conceptos y se formulaban las mismas preguntas que se
habian hecho anteriormente para hombres para el caso de las mujeres.
Con modelos bipolares (factores de atraccion/factores de expulsion) an-
clados en las teorias dominantes de asimilacion del inmigrante, en proce-
sos de modernizacion y en el paradigma historico-estructural, se buscaba
pintar el perfil demografico de la mujer migrante (entendido como sus
caracteristicas personales que influian en su comportamiento) y contras-
tarlo con el del hombre migrante. La misma metodologia descriptiva
constataba diferencias por sexo en los flujos migratorios, en las motivacio-
nes para migrar, en las tomas de decisiéon y en el uso de las remesas. Salian
a relucir las limitaciones que enfrentaban las mujeres en el trabajo, en la
familia y en otras instituciones, pero éstas eran atribuidas a su papel
sexual, a la condicion de ser mujer (Hondagneu-Sotelo 2003: 6). No obs-
tante las limitaciones conceptuales y tedrico-metodologicas de esta prime-
ra etapa, tres hechos quedaron demostrados: 1] las mexicanas también
emigraban, si bien en proporcion menor que los hombres; 2] como parte
de una tendencia global,” los numeros relativos y absolutos de las migran-
tes mexicanas iban en sostenido aumento; 3] siendo la mujer migrante ge-

° No fue sino hasta los afios ochenta que el desfase entre la magnitud del fenomeno
y la escasa atencién que recibia en la investigacién quedé manifiesto (Kanaiaupuni
2000a: 1312). Pessar y Mahler (2003: 814) atribuyen este “olvido” del fenémeno mun-
dial de mujeres que cruzaban fronteras internacionales a sesgos muy enraizados en la
academia. Donato et al. (2006: 8-9) subrayan que la marginalizacion de las investigacio-
nes realizadas por mujeres sobre las inmigrantes y sus familias en Estados Unidos du-
rante la primera mitad del siglo xx, se extendia a las organizaciones financiadoras de la
investigacion.
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neralmente madresposa'® durante este periodo, la migracion femenina y la
familiar aparecian en estrecha vinculac